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Sobre el periodo de la Unidad Popular se han escrito gran cantidad de articulos,
libros, ensayos, etc, y la mayoria de ellos no han sido generados por
historiadores. A la vez, muy pocos de esos escritos se han referido directamente
a una tematica absolutamente latente en ese periodo: el poder popular. A partir
de estas constataciones es que el presente articulo versa sobre una de las
manifestaciones que alcanzo el referido poder popular: Los Comandos
Comunales. Ahora bien, el articulo no sélo se refiere al origen, composicion y
objetivos de estos, sino ademas al amplio debate que generaran entre los
partidos de izquierda, destacando la posicion del Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR), en la practica el "padre ideologico" de estas
organizaciones y quien coloco los mayores esfuerzos para que se constituyeran
efectivamente en 6rganos de poder.

El periodo de la Unidad Popular, ademas de ser la fase de mayor agitacion
politica de nuestro pais, constituye el momento donde, con mayor fuerza, se
manifiesta la participacion de la poblacion en la definicion de los destinos de la
nacion, ya sea para frenar el proceso en curso o bien para desarrollarlo. En este
ultimo sentido, las energias que se desplegaron desde el mundo popular fueron
multiples, ya sea apoyando medidas tomadas desde el gobierno - la
constitucion y funcionamiento de las JAPs por ejemplo -, o bien creando desde
la base instancias de participacion, como sera el caso de las “canastas
populares” y “almacenes del pueblo” a nivel poblacional, o los “Cordones
Industriales” a nivel del mundo obrero.

A las anteriores expresiones de participacion (y direccion) popular, debemos
agregar una cuarta instancia, que en la teoria, y circunstancialmente en la
practica, se constituyo en la sintesis del Poder Popular, y si bien solo alcanzé
niveles embrionarios en lo que respecta a su constitucion, hegemonizo, junto
con el tema de los Cordones Industriales, la discusion de la izquierda a partir
del paro patronal de octubre de 1972: los Comandos Comunales de
Trabajadores.

Los Comandos Comunales: Embriones de Poder Popular

Los Comandos Comunales, también llamados Coordinadores Comunales o
Comités Coordinadores, fueron organizaciones populares surgidas
originalmente para enfrentar los efectos del paro patronal de octubre de 1972.
Asi, la revista "Chile Hoy" afirmara que a partir y como consecuencia del paro
patronal "... se fortalecieron enormemente las organizaciones de masas y surgio
un sinnumero de nuevas organizaciones..." [1] , destacandose los Comandos
Comunales, pues estos "... alcanzaron un nivel superior de organizacion, ya que
lograron incorporar en un mismo aparato de coordinacion y ejecucion a
obreros, campesinos, pobladores, estudiantes, profesionales y técnicos" [2] ,
dandose aqui, segun la citada revista, la alianza de clases en su maxima
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expresion, asumiendo tareas que se aproximarian a lo que seria un verdadero
poder popular: "Su objetivo es coordinar todas las acciones que se emprendan
en la comuna para vigilar, prevenir el sabotaje, asegurar la distribucion de
alimentos y bienes esenciales, el transporte, el abastecimiento de materias
primas, etc, y en este sentido toman decisiones, planifican el trabajo,
distribuyen responsabilidades, etc, es decir, ejercen realmente una determinada
cuota de poder llegando a ser verdaderos organismos de poder en el seno de las
masas" [3] .

A su vez, para Hugo Cancino, "Estas entidades se configuraron como formas de
enlace y articulacion entre sindicatos, juntas de abastecimiento y control de
precios (JAP), juntas de vecinos, centros de madres, campamentos de
pobladores, etc..." [4] , teniendo como tareas basicas el abastecimiento de la
poblacion, canalizando la entrega de alimentos conjuntamente con las JAP
comunales, la defensa, organizando comités de vigilancia en los barrios y
poblaciones, y el transporte, empadronando a los choferes y los vehiculos
durante el paro.

Respecto a los antecedentes de los Comandos Comunales, segin la citada
revista "Chile Hoy", estos estarian relacionados, en primer lugar, con la
movilizacion desarrollada por campesinos de Melipilla y obreros del cordon
Cerrillos - Maipu en la primera quincena de julio de 1972, y en segundo lugar
por la realizacion de la Asamblea Popular en Concepcion hacia fines del mismo
mes. En el primer caso, se dio la coordinaciéon de campesinos y obreros para
protestar contra la decision judicial desfavorable para los primeros, asi como en
rechazo de la derecha y sus acusaciones contra ministros de Allende,
coordinacién que se mantendria y potenciaria en el contexto del paro patronal y
mas tarde en la reaccion frente al "tanquetazo". El segundo caso se refiere al
acto convocado y desarrollado por diversos partidos politicos de izquierda y
organizaciones sociales de la provincia de Concepcion, entre los que se
encontraban el PS, MIR, IC, MAPU, Federacion de Estudiantes de la
Universidad de Concepcion (FEC), CUT provincial, entre otros. Este suceso, que
en el fondo no tuvo mayores proyecciones politicas en términos de una
coordinaciéon mas prolongada o la repeticion del mismo, si tuvo repercusiones
en el ambito del debate respecto al poder popular y las formas de éste,
planteandose entre otras ideas la necesidad de unificar los organismos
populares en los Consejos Comunales de Trabajadores.

Reconociendo este planteamiento de la citada revista en torno a los
antecedentes de los comandos, es necesario plantear también como
antecedentes de estos a las embrionarias organizaciones que comienzan a
conformarse hacia fines de 1971 y comienzos de 1972, cuando se crean el
Consejo Comunal de La Florida y el Consejo Comunal de Las Condes, ambos
con una importante participacién de los sectores poblacionales del MIR. En el
primer caso, dicho consejo comunal se habria creado, segiin sus organizadores,
para representar a los sectores mayoritarios de la comuna, asi como para
“luchar contra los grupos reaccionarios”, proyectandose realizar ambas tareas
desde la misma municipalidad. A su vez, el caso del Consejo Comunal de Las
Condes apuntaria, segin sus creadores, a constituirse en un "foco de lucha
antifacista" y de creacion del "nuevo poder popular” [J] .

Pese a los ejemplos anteriores, el auge en la constitucion de estos comandos no
se daria sino hasta octubre de 1972, en el contexto del paro patronal, y se
produciria otra nueva oleada de creacion o reactivacion hacia junio - julio de
1973, a proposito del “tanquetazo”. Asi, surgirian en Santiago los
Coordinadores Comunales o Comandos Comunales de Vicuna Mackenna,
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Macul, Panamericana Norte - Renca, San Miguel, Cerrillos, Estacion Central,
Conchali - Area Norte, Plaza Italia, Santiago Centro, Vizcachas - Open Door, La
Granja, Comando Comunal de la 5° y 6° comuna (al parecer corresponde a la
zona de Vivaceta), Comando Comunal Maipt, Comando Comunal de San
Bernardo, Comité Coordinador Carrascal, Comando Comunal de Trabajadores
de Colina, Comando Comunal de La Florida, Consejo Comunal de Las Condes,
Consejo Comunal de Lampa y Batuco, Comando Comunal 2° Comuna,
Comando Comunal de Trabajadores de Barrancas, Comando Comunal de
Unidad Popular de Quilicura, Consejo Comunal de trabajadores de Maria Pinto,
Comando Comunal de La Cisterna, Comando Comunal provisorio de la 8°
Comuna, Comando Comunal de Quinta Normal, Coordinador Comunal de
Macul o Nufioa Centro, Comité Coordinador Nufioa Oriente, y Comité
Coordinador Parque O"Higgins [6] . Asi, segin Hugo Cancino, “En los meses
posteriores al paro gremial, funcionaron alrededor de 20 Comandos Comunales
en el Gran Santiago, llegando a sumar cerca de 100 a nivel nacional, con
heterogéneos niveles de organizacion y apoyo de organizaciones de base” [7] .

Respecto a su composicion y tareas basicas, como ya se plante6é someramente,
es posible observar estas en el caso de dos Comandos, el Comando Comunal de
Conchali - Area Norte y el de San Miguel. El primero incluiria a sindicatos de
las industrias y empresas DEVA, Fundicion Libertad, Nobis, Ceresita, Ferriloza,
Via Sur, entre otras; las poblaciones "La Palmilla", “Juanita Aguirre”, “Patria
Nueva”, y “Parque Santa Ménica”; JAP y unidad vecinal 33, y unidades
vecinales 3 y 26; el liceo 25, la escuela 428, la comunidad del Liceo Gabriela
Mistral y las escuelas de Medicina y Dental de la Universidad de Chile; los
hospitales Psiquiatrico, San José y el consultorio de "La Pincoya" y; finalmente,
el sindicato campesino "Fidel Castro", fijandose como tareas el abastecimiento,
la vigilancia y el control de precios. Por su parte, el Comando Comunal de San
Miguel lo integrarian JAP, pobladores, centros de madres, organizaciones
juveniles, juntas de vecinos, sindicatos como el de Sumar Polyester y
Silberman, y centros de alumnos de liceos industriales, dandose como tareas la
requisicion de vehiculos, la vigilancia, el abastecimiento y la distribucion, y la
no entrega de ninguna empresa requisada.

Con la conformacion masiva de estas nuevas organizaciones populares, tanto
Cordones Industriales como Comandos Comunales, el debate respecto al poder
popular y las proyecciones de este se acentuo [8] , manifestandose claramente
las diferencias que existian respecto a este tema entre los diversos partidos
politicos de izquierda. Asi, las coincidencias que se habian dado originalmente
en torno a estos - contexto de su surgimiento, composicion, tareas basicas,
importancia para poder enfrentar el paro patronal -, se transformaron
rapidamente en diferencias cuando se comenzaron a analizar las proyecciones
que debian tener a futuro.

Accion y reaccion. La discusion de los partidos de izquierda frente a los
Comandos Comunales

Del conjunto de los partidos politicos de izquierda, sera el Partido Comunista la
organizacion que establecera la relacion mas compleja con los Comandos
Comunales, pese a que reconocia su importancia. Por ejemplo, en diciembre de
1972 Volodia Teitelboim dira en un pleno de su partido: “Han surgido sobre el
terreno los Comandos Comunales, como organismos de coordinacion... En la
emergencia desempenaron un papel notable unificando la accion de los
organismos de masa, especialmente Centros de Madres, Juntas de Vecinos, JAP
y otros” [9] , para posteriormente afirmar: “Son, en el mejor sentido de la
expresion, creaciones legitimas del pueblo, nacidas al calor de la batalla.
Cumplieron, cumplen y cumpliran su funcién. Deben desarrollarse, crecer y
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multiplicarse. Merecen y deben prestarsele el maximo apoyo, toda la atencion
por parte del partido y de la Unidad Popular” [10] . Ahora, pese a esta positiva
vision, el PC retrasa considerablemente su insercion en ellos, participando
recién a partir del “tanquetazo”, cuando la posibilidad del golpe era latente,
principalmente porque los veian, no sin equivocarse, como el intento de
conformar un poder paralelo al “estado burgués” e independiente del gobierno
de la Unidad Popular, cuestion que el PC rechazaba terminantemente, y al
contrario, promovia su estrecha relacion con él, planteando el convertirlos en
uno de sus soportes, al igual que los Cordones Industriales, permitiendo de esa
forma desarrollar y fortalecer la parte del poder conquistado. Asi, la revista
Chile Hoy, resumiendo las palabras de Jorge Insunza, dira que “... los
Comandos Comunales no deben ser concebidos como un poder paralelo, que es
muy importante buscar la forma en que estos Comandos complementen sus
tareas con las de los organismos de gobierno; que, en este sentido, es
importante que se integren a ellos las autoridades de la comuna” [11] .
Finalmente, en un sentido similar se planteara un trabajador militante del PC:
“He conversado mucho con mis compaferos sobre el poder popular. Yo soy
comunista y reflejo la linea de mi partido; siempre hay que crear poder popular,
pero muy junto al gobierno. De ese poder popular soy muy amigo yo” [12] .

El Partido Socialista por su parte adoptd una posicion mas positiva frente a los
comandos, alentando, por lo menos a nivel de discurso, su conformacién [13] .
De hecho, el MIR, que era el partido que impulsaba con fuerza la creaciéon de
los comandos, decide apoyar electoralmente al PS en las parlamentarias de
marzo de 1973 argumentando entre otras razones la posicién coincidente que
se tenia frente a la constitucion de estos y sus proyecciones politicas,
coincidencia que en realidad no pasaba mas alla de cuestiones de forma. En
este sentido, ambos partidos coincidian en la importancia que tenian los
comandos como organos de poder de base, especialmente en lo que se referia a
su posibilidad de movilizacion, coordinacion y reaccion frente a las acciones de
la oposicion, pero no habia acuerdo respecto a sus alcances politicos, tema que
en el fondo era el central. Asi, Julio Fauindez dira: "Los socialistas apoyaban el
trabajo de los "comandos", pero disentian del MIR en cuanto a su naturaleza y
al papel que debian desempenar. E1 MIR los consideraba érganos de poder -
aunque todavia embrionarios - que debian actuar con independencia respecto
al gobierno y la burocracia estatal. Los socialistas los veian como simples
vehiculos de coordinacion del trabajo de las organizaciones populares en una
localidad determinada. Por lo tanto, rechazaban la tesis de poder dual implicita
en la concepcion mirista, partiendo de la base que el gobierno estaba ya
controlado por partidos que representaban a la clase obrera" [14] .

Respecto a la afirmacion de Fauindez, si bien en el fondo es correcta, es
necesario plantear que la posicion del Partido Socialista frente a los Comandos
Comunales no sera univoca ni estatica. Asi, si bien en un comienzo se les veia
basicamente como organismos de coordinacién, y a su vez se planteara el
convertirlos en organismos ligados al gobierno a través de los partidos politicos
componentes de la Unidad Popular, ya que por su naturaleza de organismos
amplios no se circunscribian a ninguno de los 6rganos populares existentes,
digase JAP, Juntas de Vecinos o CUT, e incluso se propone que fueran dirigidos
por la maxima autoridad administrativa del lugar donde existieran,
posteriormente se adoptara una posicion similar a la que se tenia respecto a los
Cordones Industriales, es decir, de independencia frente al gobierno, a la par
que se le llegara a considerar como el organismo de poder popular mas
importante.
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La primera posicion se refleja con absoluta claridad en las palabras de Hernan
del Canto, en ese momento ex - ministro de Allende, quien en diciembre de
1972 dira respecto a los comandos: "Son organismos de la clase obrera, los
trabajadores y el pueblo que respaldan el programa y realizan en la practica la
alianza de clases que alli esta planteada. Pretenden solidificar las conquistas
alcanzadas y profundizar la aplicacion correcta del programa. Son,
evidentemente, organismos de poder en el seno de las masas que, sin entrar a
suplir a los organismos de poder del estado, canalizan las inquietudes y
problemas de los trabajadores y del pueblo en general. Para que no aparezcan
como organismos paralelos, nuestro partido ha senalado que debieran ser
presididos por el intendente, el gobernador o el subdelegado segiin sea el caso”
[15] .

La segunda posicion se desarrollara hacia los meses finales del gobierno, y se
manifestara especialmente en el periodico “La Aurora de Chile”, el cual dira en
agosto de 1973: “El Comando Comunal es... el organismo que mas claramente
representa el germen de un poder popular distinto y alternativo al de la
institucionalidad burguesa, puesto que su funcion principal es la de desarrollar
actividades que en la practica significan una nueva administracion y
conduccion de las relaciones de la comunidad, lo que no significa otra cosa que
el germen de un nuevo estado” [16] , y si bien no se plantea explicitamente la
independencia de estos organismos respecto al gobierno, si se afirma que los
comandos s6lo podian desarrollarse cabalmente bajo la conduccion de la clase
obrera, es decir de los Cordones Industriales, extendiéndose asi la
caracteristicas de independencia y autonomia de estos a los comandos. Ahora,
pese a esta positiva vision que se fue desarrollando en el tiempo, y al interés
manifestado en las declaraciones, en la practica el PS no se involucro6 en los
Comandos en forma decidida y masiva, orientando basicamente sus esfuerzos
en la conformacion y proyeccion de los Cordones Industriales, los cuales de
hecho lleg6 a dirigir en su totalidad, por lo menos en Santiago.

El MIR y su apuesta por la unificacion de la movilizacion social

La posicion del MIR frente a los Comandos Comunales sera radicalmente
diferente frente a las anteriores, proyectandolos como organismos esenciales
para la construccion del poder dual, de ahi que el MIR puede ser considerado el
"padre ideologico" de los Comandos Comunales, asi como sus principales
impulsores, tanto en la teoria como en la practica. Lo anterior se manifiesta,
por ejemplo, en los dichos de Hugo Cancino, quien plantea: "El érgano de poder
popular, que de acuerdo al MIR, mas cabalmente expresaba la ruptura, la
negacion del estado burgués y a la vez el anticipo del nuevo estado, era el
Comando Comunal... (estos) ... debian constituirse en el espacio de articulacion
de las capas y clases sociales que integrarian la nueva alianza. En este
contexto, el Comando Comunal es definido... como una institucion al margen
de la legalidad establecida y que se otorga su propia legitimidad" [17] .

En el sentido anterior, Miguel Enriquez, Secretario General del MIR, dira en
julio de 1973: “Desde hace dos anos venimos impulsando el desarrollo de
formas de organizacion de masas, que enfrentando el orden burgués genere
embrionariamente formas de dualidad de poder, Ginico camino que permite
cristalizar la acumulacion de fuerzas que se ha venido desarrollando. Si bien al
principio esto no tomo forma concreta a nivel de masas, a fines de 1972 frente a
las agresiones patronales... el movimiento de masas y extensos sectores de la
izquierda tomaron conciencia de la necesidad de organizar su propio poder y lo
impulsaron desde la base, generando las formas de poder ya conocidas” [18] . A
su vez, respecto a su composicion y el por qué de esta, Miguel Enriquez diria al
periodico “El Rebelde”: "Entendiamos que era necesario establecer la alianza
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obrero - campesina y establecer la alianza con los que llamamos los pobres de
la ciudad. Y la Ginica forma era incorporandolos a lo que llamamos Comandos
Comunales. En segundo lugar, entendiamos que el pueblo estaba fragmentado,
que la clase obrera estaba dividida por ramas de produccion. Que la clase
obrera no podia ser vanguardia de las clases en forma global y plena en la
medida que estaban fragmentados campesinos y obreros, pobladores y obreros,
estudiantes y obreros. Que habia que buscar un mecanismo que incorporara a
todas las capas del pueblo. Y a la vez incorporara a capas mas retrasadas o que
estaban pasivas. A partir de esto, entendiamos que se podian plantear las
tareas del control del aparato burocratico del estado, en las cuales se
reconociera la contradiccion que habia y que hay entre el movimiento de masas
y el aparato burocratico del estado. En estos comandos se encontraria la fuerza
para ir enfrentando a la burguesia, por un lado, y para ir generando los 6érganos
de poder, por el otro" [19] .

Por su parte, Nelson Gutiérrez, dirigente nacional del MIR, caracterizara en
forma certera los alcances politicos de estas nuevas organizaciones: "Los
Comandos Comunales, Comités y Consejos... (serian) los 6rganos embrionarios
de un poder alternativo, que debe afirmar organica, ideologica, programatica y
politicamente la independencia de clase del proletariado en su lucha por el
poder... Los comités, Comandos y Consejos deben ser organismos que
coordinen a nivel comunal la actividad e iniciativa de los distintos sectores del
pueblo, unifiquen sus fuerzas, centralicen su direccion y permitan desarrollar
en mejor forma sus luchas inmediatas y la lucha por el poder" [20] .

Como se observa, para el MIR el sentido de los Comandos Comunales apuntaba
a ir creando organismos de poder en forma embrionaria que fueran
construyendo la dualidad de poder, elemento fundamental para destruir el
aparato estatal de la burguesia y a la vez ir construyendo aquellos organismos
sobre los cuales se haria el asalto al poder y la construccion de la sociedad
socialista. De ahi entonces que el MIR colocé todos sus esfuerzos en la
construccion de estos organismos de poder, lo que se manifesté en tres formas:
en las criticas que realizaron a aquellos sectores de la izquierda que
privilegiaron la construccion de otras organicas de poder popular; en las claras
referencias que hacia respecto a la necesidad de constituir estos, incluso desde
varios meses antes de que se implementara y masificara su constitucion, y; en
los esfuerzos reales de constitucion de estos, tanto antes de octubre, como
durante y después de esta coyuntura, lo que se refleja en la participacion en
ellos de militantes de los frentes de masas del MIR.

Respecto a lo primero, Miguel Enriquez planteaba en julio de 1973 que en el
desarrollo del poder popular se habian presentado dos desviaciones: por una
parte, aquellos que se habian opuesto a €l con el proposito de mantener niveles
de hegemonia burocratica en el movimiento de masas, oponiéndose a los
comandos por un supuesto paralelismo a la CUT, posicion que se manifestaba
en el PC, y por otra, aquellos que habian restringido el desarrollo del poder
popular al desarrollo de los cordones, cuestion que seria insuficiente pues sélo
aprovechaba los niveles de organizacion de la clase obrera, no organizando ni
incorporando a las otras capas del pueblo, posicion que se manifestaba
especialmente en el Partido Socialista. Esta idea de las diferencias del MIR con
los Cordones Industriales también la sustenta Hugo Cancino, quien afirma que
el MIR "... objetaba el confinamiento y reclusion de los Cordones Industriales en
el mundo de la fabrica y su consiguiente aislamiento de las demas capas del
pueblo" [21] .
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En torno a lo segundo, el MIR comienza a plantear el tema de los “Consejos
Comunales de Trabajadores” en forma constante a partir de marzo de 1972 [22]
. En este mes, en un programa presentado por el MIR para "desatar la energia
revolucionaria del pueblo" se plantea: "Impulsar el desarrollo del poder de los
trabajadores. Desarrollar los Consejos Comunales Campesinos... Impulsar, a
partir de las organizaciones de los trabajadores urbanos - sindicatos,
poblaciones, JAP - el surgimiento de Consejos Comunales de Trabajadores que
vayan asumiendo tareas de poder local" [23] .

A su vez, en mayo de 1972 Miguel Enriquez diria: "Lo fundamental en los
Consejos Comunales de Trabajadores... es que en ellos sera posible incorporar
a los amplios sectores urbanos, como los estudiantes, las mujeres, y sobre todo
a los sectores postergados, a los pobres de la ciudad, como lo son los
pobladores, lo sin casa, los cesantes: mas que incorporar, se trata de unirlos
bajo la conduccion del proletariado industrial, y establecer bases solidas para la
alianza de clases que permitira avanzar..." [24] .

Por su parte, en julio del 72, en el programa que presenta simbolicamente el
MIR para las elecciones complementarias de Coquimbo, se plantea en su punto
14: "A levantar como aspiracion fundamental de los trabajadores y los pobres
de la ciudad, los Consejos Comunales de Trabajadores, a través de los cuales
expresen estos sus reivindicaciones y a la vez golpeen al aparato estatal
burgués" [25] .

En agosto de 1972, nuevamente se observa una alusion del MIR respecto a
estos organos de poder popular. Asi, "El Rebelde" dira: "Los hechos de poder
que se estan produciendo por la accién de las masas abarcan todo el pais. En
Santiago, tras la movilizacion obrera del cordon Cerrillos, han seguido nuevas
iniciativas de los obreros, campesinos y pobladores en Barrancas y Macul. El
resultado a que apuntan esas movilizaciones es la creacion de 6rganos de poder
local, los Consejos Comunales de Trabajadores. Su coordinacion a nivel
provincial y nacional hara surgir sin duda un poder popular unificado, obrero y
campesino, cuya expresion maxima sera la Asamblea del Pueblo" [20] .

Finalmente, en septiembre de 1972, el Movimiento de Pobladores
Revolucionarios (MPR), en el encuentro internacional de la vivienda, plantea "...
la lucha por estos problemas (creacion de la Empresa estatal de la
construccion, entre otros) nos permitira darnos niveles de organizacion mas
altos: la lucha por el poder local, la creacion de los Consejos Comunales de
trabajadores, logrando unir a todos los sectores de una comuna bajo las
banderas del socialismo..." [27] .

Respecto a lo tercero, los esfuerzos que implementé el MIR para la
conformacion practica de los Comandos Comunales asi como su presencia en
las direcciones de ellos, esto se comienza a visualizar desde fines de 1971. Asi,
a fines de diciembre de este ano se comienza a conformar embrionariamente un
Consejo Comunal en La Florida, basicamente a partir de los sectores ligados al
MPR, el que tendra como una de sus manifestaciones, hacia septiembre de
1972, al “Comando San Rafael”, el que aglutinaba a los campamentos "Nueva
La Habana", "26 de Septiembre", "14 de agosto", "Mama Rosa", "René
Schneider”, "Nueva Nevada" y "60 Unido”. A este Consejo Comunal se
integrarian posteriormente la Manufactura Chilena de Caucho, Ginica industria
del sector, y las poblaciones "Pablo de Rokha", "La Bandera", "O"Higgins", "6 de
Mayo", "Raul del Canto" y "Santa Elena" [28] .
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A su vez, a comienzos de enero de 1972 se dan los primeros pasos para formar
un Consejo Comunal en Las Condes, donde se observaba la participaciéon de
pobladores del MPR y obreros del FTR de la municipalidad. Hacia septiembre -
octubre de 1972 ya participaban en él, los campamentos "Luciano Cruz", "Fidel
Ernesto", "Manuel Rosales" y "Nancahuazi', y las cooperativas de construccion
"La Oracion", "Brunelesco" y "Cultural Las Condes", agrupando en total a unas
1.000 familias. Ademas, se integraran cuatro poblaciones de la zona de "El
Arrayan", el sindicato campesino del mismo sector, siete centros de madres, los
obreros municipales de la comuna, y el Centro de Perfeccionamiento de la
Ensenanza, dependiente del SUTE, Sindicato Unico de Trabajadores de la
Educacion. El presidente de este comando era el jefe del campamento "Luciano
Cruz", militante del Movimiento de Pobladores Revolucionarios [29] .

A fines de julio de 1972 se forma el Comando de Trabajadores de Barrancas
para enfrentar el problema de la locomocion, de la luz y agua en los
campamentos del sector, para manifestar la necesidad de un hospital y la toma
de posesion de los fundos expropiados y contra la "justicia burguesa". Si bien
en ese periodo no se identifica claramente la presencia del MIR en el comando,
salvo quizas en algunos de los elementos programaticos levantados, la
confirmaciéon de su presencia se da en julio del 73. En ese mes, especificamente
el dia 25, el diario "Las Ultimas Noticias" publica una noticia bajo el titulo "El
MIR aislé sector poniente de Santiago”, identificando la participacion del FTR en
la movilizacion, la cual se hacia en funcién de once puntos, de los cuales
destacaran la peticion de mas canastas populares y abastecimiento directo,
expropiacion de las grandes distribuidoras mayoristas, el fortalecimiento de los
organismos de defensa del pueblo y creacion de brigadas en todos los
campamentos, apoyo a un paro nacional destinado a fortalecer el poder
popular, y el llamado a controlar y vigilar a los grupos armados de la derecha
[30] .

Por su parte, en el ya identificado Comando Comunal Conchali - Area Norte,
donde participan un numero importante de organizaciones de diversos sectores,
se observa la presencia del FTR a través de la conduccién del sindicato de la
industria DEVA, sindicato que a su vez convocara a la conformacion del
comando, obteniendo mas tarde la direccién de dicha instancia al ser elegido el
presidente del sindicato en el cargo maximo del comando.

Finalmente, otros comandos donde se puede observar la presencia del MIR,
tanto en sus direcciones como a nivel de participacion de base, son en el
Comando Comunal de Estacién Central, el cual preside un miembro del FTR de
ENAFRI, industria del sector; el Comando Comunal Macul o Nufioa Centro,
donde participan nucleos del MPR a través del campamento "Jaime Eyzaguirre",
el cual de hecho preside un miembro de dicho frente de masas, pudiendo
observarse ademas la presencia del FER del Instituto Pedagogico de la
Universidad de Chile, y; el Comité Coordinador Nufoa Oriente, presentandose
la fuerte presencia del MPR a través de su participacion y direccion en una de
las agrupaciones poblacionales mas importantes del sector, el campamento "Lo
Hermida".

Comandos Comunales. ¢Organizaciones Nonatas?

La escasa literatura existente sobre el tema de las organizaciones de poder
popular, o aquella mas masiva que se refiere al periodo de la Unidad Popular
tocando tangencialmente el tema, ha sido mas bien critica de los alcances
reales que tuvieron los Comandos Comunales. Asi por ejemplo, Cancino dira:
"Los comités Coordinadores, llamados ulteriormente "Comandos Comunales"
nunca alcanzaron la extension, grado de funcionamiento y capacidad de
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convocatoria de los Cordones Industriales" [31] . A su vez, Julio Faundez no
dara una imagen muy diferente: "Comparados con los "cordones", los
"comandos" tenian muy poca importancia en el debate popular. Llegaron a
establecerse muy pocos y los que existian funcionaban muy irregularmente. Sin
embargo, adquirieron gran importancia en el debate popular sobre la cuestion
del poder que se desarrollo durante los ultimos doce meses del gobierno de
Allende, porque planteaban el problema y pretendian tener una solucion" [32] .
Estos planteamientos, que se hacen en comparacion a los Cordones
Industriales, se pueden confirmar si tomamos en cuenta dos situaciones; el
tratamiento informativo que se les dara a los comandos, y el intento de
conformar la “Coordinadora de Comandos Comunales”.

En el primer sentido, la prensa del periodo, tanto la de derecha como la de
izquierda, otorgd mucho mayor cobertura a los Cordones Industriales que a los
Comandos Comunales. Lo anterior, que claramente responde a cuestiones
ideologicas, también nos esta mostrando indirectamente que el accionar de los
comandos fue menor y mas irregular, y que se tendi6 a reforzar a propésito de
dos hechos politicos, el paro patronal de octubre de 1972, momento en que
surgen los comandos, y el “tanquetazo”, situacion en que el movimiento popular
vuelve a coordinarse masivamente. Sin embargo, en la fase que va entre esos
meses, la informacion sobre los Comandos Comunales virtualmente
desaparece, incluso en el periédico “La Aurora de Chile”, que surge en octubre
de 1972 llamando constantemente a conformarlos, pero que ya en enero de
1973 pasa a concentrar sus informaciones en los Cordones Industriales.
Incluso los debates sobre el tema del poder popular, desarrollados o informados
esencialmente a partir de medios de prensa escrita, por ejemplo las revistas
Punto Final y Chile Hoy, y donde la discusion sobre los Comandos Comunales
es central, se concentran en noviembre y diciembre de 1972, es decir en el
momento inmediatamente posterior al paro patronal, y luego en julio de 1973,
es decir, en los dias posteriores al “tanquetazo”, o sea los dos momentos donde
los Comandos se expresan masivamente. Esta imagen que se proyecta del
analisis de la prensa del periodo tiene a su vez coincidencia con los
planteamientos de la revista “Chile Hoy” y del estudio de Pastrana y Threlfall
[33] , afirmando los primeros que luego del paro patronal se tienden a
consolidar los Cordones Industriales y las organizaciones poblacionales ligadas
al problema del abastecimiento - canastas populares, almacenes del pueblo y
comités de abastecimiento directo -, y planteando los segundos que luego de la
misma coyuntura el movimiento popular nuevamente vuelve a tomar iniciativas
separadas, concentrandose los cordones en evitar la devolucion de las empresas
ocupadas, y los pobladores a su vez ocupandose del tema del abastecimiento.
Lo anterior implicara que los Comandos Comunales, que en la practica eran la
coordinacién de estos sectores, ademas de los campesinos y estudiantes, se
debilitaran e incluso en algunos casos desapareceran, y volveran a reactivarse
solo hacia fines de junio de 1973, y naturalmente la prensa se orientara a
cubrir a las organizaciones que notoriamente permanecen.

Respecto a la coordinacion de los comandos, esta se intentara realizar en agosto
de 1973, a partir del “Manifiesto de Agosto de los Comandos Comunales”. Este
“manifiesto de agosto”, “inequivocamente de matriz mirista” segiin Cancino [34]
, planteara: “La formaciéon de Comandos Comunales, en todos los sectores en
que funcionen los Cordones Industriales, es la orden del dia para los obreros,
pobladores, campesinos y estudiantes”, para luego senalar que “La creaciéon de
Comandos Comunales en todo Santiago conducira a la instauracion de un
verdadero poder popular capaz de sustituir, cada vez mas, los organismos de
poder burgués y capacitando los trabajadores a tomar en sus manos la
conduccion del estado” [35] . Dicho manifiesto sera suscrito por el Comando
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Comunal de Trabajadores de Estacion Central, Comando Comunal de
Barrancas, Comando de Coordinacion de Pobladores de "Lo Hermida",
Comando Comunal de La Florida, Consejo Comunal Campesino de Lampa,
Consejo Comunal Campesino de Colina y la JAP Comunal de Maipu. Como se
puede observar, estrictamente los comandos que convocan son tres, Estacion
Central, La Florida y Barrancas, mientras que los demas convocantes son
organizaciones poblacionales o campesinas, lo que nos indicaria que los
restantes comandos, veinte segin Cancino y veintinueve segin nuestra
recopilacion de prensa, no estarian funcionando, lo estarian haciendo en forma
muy precaria o se habrian dividido en sus diversos sectores sociales
componentes, lo que en su conjunto reafirmaria los postulados iniciales de
Cancino y Faundez.

La imagen anterior de los Comandos Comunales estructurados irregularmente,
respondiendo esencialmente a coyunturas especificas, y por lo mismo con
escasa capacidad de convocatoria “efectiva”, es decir, movilizable
constantemente, no tendra correlato con la importancia que van adquiriendo en
el debate teérico, donde claramente pasan a constituirse en un tema central. A
la vez, esta propia centralidad, y especialmente la algida coyuntura que se
vivira a fines de la Unidad Popular, llevara a que los propios partidos de la
coalicion de gobierno llamen a constituirlos, pasandose, o intentandose pasar,
de la teoria a la practica.

En el caso del Partido Comunista, del cual veiamos la dificil relacion que
establecio originalmente con los comandos, su posicion comenzo a cambiar
especialmente a partir del “tanquetazo”, momento en que decide integrarse a los
cordones y comandos, segun las palabras de sus dirigentes porque habrian
visualizado que ambas instancias no significarian poder dual, pero es dable
pensar que el PC se integra por que los reconoce como los espacios reales desde
donde se iba a defender al gobierno en las coyunturas que vendrian, y porque
parte de su militancia, en la practica y sin “orden de partido”, ya se encontraba
participando en estos 6rganos.

Respecto al Partido Socialista, ya en junio del 73 se observa una modificacion
en su discurso respecto a los comandos, los cuales originalmente eran vistos
basicamente como organismos de coordinacion. Asi, Manuel Dinamarca,
Secretario General de la CUT en 1973 y militante del PS, en el sefialado mes
dira: “El Comando Comunal es una organizacion nueva que tiende a ir
trasladando el poder desde la institucionalidad burguesa a la institucionalidad
proletaria”, para luego afirmar: “Estos Comandos Comunales son la vanguardia
del poder proletario y a través de su desarrollo llegaran a constituirse en
comandos provinciales, y luego nacionales, reemplazando a toda la
institucionalidad burguesa sobre la cual se sustenta el poder de la sociedad
capitalista” [36] . A su vez, en el “manifiesto de agosto”, publicado por el
periddico socialista "La Aurora de Chile", se plantea que en los Cordones
Industriales de Cerrillos, Vicuna Mackenna, O”Higgins y San Joaquin, todos
dirigidos por sindicalistas del PS, se estaria realizando un llamado a los
pobladores para que fortalecieran sus organizaciones y asi poner en
funcionamiento, en el breve plazo, los Comandos Comunales de esos sectores.

Por su parte, para el MIR, los Comandos Comunales constituyeron desde el
principio la forma organizativa esencial donde se debia organizar el pueblo, y
ese elemento de su politica se puede observar por lo menos desde marzo de
1972, y claramente hacia el periodo final logra madurar su posiciéon respecto a
estos, permitiéndole a su vez insertar el tema de los comandos en la discusion
con la izquierda, y mas importante atn, logrando, creemos, influir en mayor o
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menor medida en el resto de la izquierda en torno a la importancia capital de
este 6rgano de poder. Respecto a esta opcion del MIR por los comandos, Hugo
Cancino, en una posicion bastante critica, planteara el porque el MIR opta por
estos: "a) La escasa influencia del MIR/FTR en el medio obrero, claramente
demostrado en las elecciones al Consejo Directivo Nacional de la CUT... Por ello,
el MIR no podia contribuir a formar Cordones Industriales ni menos disputarle
el rol de conduccion a militantes del PS en estos organismos; b) El control
cupular ejercido por el MIR sobre fragmentos del movimiento de pobladores y
estudiantes a través de sus organizaciones de frente, como el MPR y el FER... le
permitia esbozar coyunturalmente Comandos Comunales, la mayoria de
precaria base social de apoyo ” [37] . Sobre lo anterior, creemos que se ha
podido observar que esta opcion del MIR por los comandos no nace de una
opcién oportunista como implicitamente lo plantea Cancino, sino que de la
matriz del pensamiento mirista, que concebia como eje de lucha una alianza del
mundo obrero y campesino con los “pobres del campo y la ciudad”, alianza que
sb6lo podia desarrollarse a partir de la union efectiva de dichos sectores, y esa se
establecia en los Comandos Comunales. Ademas, y sin ir mas lejos, el
planteamiento de los Comandos Comunales o Consejos Comunales de
Trabajadores como los llamaria originalmente el MIR, se venia realizando desde
marzo de 1972, y los cordones surgiran masivamente recién en octubre del
mismo ano, por lo cual la opcion por los comandos no se realiza por la poca
posibilidad de constituir Cordones Industriales, como lo afirma el citado autor,
sino desde varios meses antes de que estos Ultimos se constituyeran.

En lo referente a la conduccion politica de los comandos, poder establecer
certeramente la presencia y magnitud del MIR u otra organizacion politica se
presenta relativamente complejo, especialmente por lo escaso de la informacion
existente, tanta la relativa a estudios especificos sobre el poder popular, las
referencias indirectas de estudios que abarcan a la Unidad Popular en su
conjunto, o las fuentes directas como la prensa. Aun asi, ligando cada una de
estas referencias se puede observar que la participacion y direccion de los
comandos se desarrolla especificamente a partir del MIR y el PS. En el caso del
MIR, su involucramiento en los Comandos Comunales u organismos que
posteriormente dan origen a estos, se puede observar desde fines de 1971
cuando se conforma, a partir del MPR, un comando poblacional en la comuna
de La Florida, el que posteriormente se transformara en el Comando Comunal
del sector, y mas tarde sera uno de los comandos que convoca a la
conformacion de la “coordinadora” en agosto de 1973. A su vez, se puede
observar la presencia de miembros del MIR dirigiendo los Comandos
Comunales de Estacion Central y Barrancas, los otros dos comandos
comunales que realizan la convocatoria de agosto. Por otra parte, los otros
convocantes de agosto corresponden a organismos donde existieron, o existian
en ese momento, no se puede saber a ciencia cierta, Comandos Comunales,
como el de Lampa y Batuco y el Comando de Trabajadores de Colina, por lo
cual se puede afirmar que también existia algiin nivel de representacion del
MIR en esos sectores. Finalmente, los propios planteamientos de Cancino
afirmaran esta participacion del MIR en los comandos, diciendo: “Estas ultimas
organizaciones nunca llegaron a articular o abarcar a sectores significativos de
la poblacion urbana, sino que sé6lo a segmentos del movimiento de pobladores y
de los estudiantes secundarios. En innumerables casos se confundian las
directivas de estos comandos con aquellas de los organismos sectoriales del
MIR, de lo cual puede colegirse que su capacidad de movilizacion era escasa,
reduciéndose a los nucleos de pobladores controlados por el MIR” [38] .

En el caso del Partido Socialista, visualizar su participacion efectiva en los
comandos se hace aun mas dificil, ya que el protagonismo de este en los
cordones es tal, que su eventual presencia en los comandos no es identificada,
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en especial en la prensa. Aun asi, algunos planteamientos de esta, asi como los
de algunos estudios historicos, apuntarian o permitirian deducir que tal
participacion existe. Por ejemplo, Pastrana y Threlfall afirmaran: “Los partidos
mas activos en los comandos y sus principales impulsores fueron el PS y el
MIR. El primero, por ser un partido de masas enraizado en las organizaciones
populares, es el que tiene el verdadero poder de convocatoria, aunque en varios
de los comandos mas avanzados comparte la conduccion con el segundo” [39] .
A su vez, el llamado que desarrolla la prensa ligada a los socialistas,
especialmente “La Aurora de Chile”, respecto a la conformacion de los
comandos debiese, considerando al apoyo de masas que tenia el PS, asi como la
relativa cercania politica con el MIR y la coincidencia de trabajo politico en
algunos sectores, como el poblacional, traducirse en su participacion en los
comandos.

Finalmente, podemos decir que, si bien en comparacion a los Cordones
Industriales los Comandos Comunales son minoritarios en su capacidad
efectiva de convocatoria y en su regularidad organica, objetivamente hacia fines
del gobierno de la Unidad Popular se van transformando en el érgano de poder
popular mas importante, no sélo en lo que respecta al debate, sino que en la
practica, puesto que todos los partidos politicos optan por conformarlos, y si
aquello no alcanza mayor masividad es esencialmente por que la reaccion
militar se adelanta a dicha situacion. De hecho, el periodo donde se llega a
manifestar una disposicion comun a conformarlos es recién en junio de 1973, y
dicha opcion se acentua con el “tanquetazo”, puesto que en la practica el golpe
militar y la arremetida general de la derecha se desencadena con toda su
fuerza, y la Ginica opcion real para enfrentar dichas situaciones seria a partir de
una accién comun del pueblo, y esa se manifestaba en los Comandos
Comunales. Ademas, las condiciones para conformarlos estaban dadas, ya que
los Cordones Industriales estaban a esa altura relativamente consolidados,
condicién por ejemplo que colocaba el PS para formarlos, y el movimiento
poblacional, con el tiempo, habia desarrollado importantes organizaciones,
partiendo originalmente con aquellas orientadas a impulsar las tomas de
terrenos, para ir pasando a coordinaciones esporadicas con el mundo obrero y
desarrollando finalmente importantes y masivas organizaciones ligadas al tema
del abastecimiento, el que en la practica funcionaba porque existian dichas
organizaciones mientras que el comercio establecido a esa altura controlaba
poco o nada de la distribucién.

El primer paso para reconstituir dicha unificacion la dara nuevamente el MIR,
el “padre ideologico” de los comandos, el cual plantea hacia la coyuntura de
junio de 1973 la necesidad de reorganizar, potenciar y aumentar los comandos,
para posteriormente dar un nuevo paso llamando a conformar la “coordinadora
provincial de comandos” en agosto de 1973, la cual no logra conformarse
porque se anticip6 el golpe militar. Asi entonces, si bien el MIR no lleg6 a
conducir al grueso de los comandos, como lo afirman explicitamente los autores
citados y como se observa por ejemplo de la convocatoria a formar la
“coordinadora”, donde participan muy pocos comandos, es innegable su
presencia en ellos, tanto hacia agosto de 1973, como en los meses anteriores, y
es innegable a su vez que la implantaciéon del tema de los comandos en la
discusion de la izquierda, y posteriormente su opcion por conformarlos, estuvo
atravesado por la presencia del MIR en ellos.

¢Porqué la tardanza en la conformacion de los comandos?
Primero porque, como veiamos, no todos los partidos le asignaban el mismo

significado y proyeccion a los comandos, manteniéndose por ejemplo el PC en
su optica de que éstos debian tener una férrea cercania al gobierno, cuestion
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que definitivamente el MIR y sectores del PS rechazaban, no por que quisieran
constituirlos como dualidad a éste, sino porque la proyeccion que le daban era
para constituirlos como dualidad y enfrentamiento con la oposicion y sus
manifestaciones de poder dentro del Estado, es decir, al parlamento, la
contraloria y los tribunales, mientras que el gobierno mantendria su opcion de
lucha institucional con el evidente freno para el desarrollo del poder popular
como dualidad de poder; segundo porque, como deciamos, los Comandos
Comunales se configuran como 6rganos de enfrentamiento, y en ese sentido su
activacion se dara en las coyunturas algidas de la lucha de clases, y en otros
momentos los diversos sectores sociales que los conformaban volveran a sus
organizaciones tradicionales y sectoriales; tercero, porque uno de los partidos
que tenia mayores posibilidades para conformarlos debido a su fuerte insercion
de masas, el Partido Socialista, se encontraba, por una parte, dividido frente a
las dos visiones de poder popular que se manifestaban en el periodo, lo que le
restaba una importante capacidad de accién, y por otra, porque aquel sector
que se manifestaba por constituir los Comandos Comunales, como opcion de
poder para enfrentar ofensivamente a la burguesia, concentro, en la practica,
sus esfuerzos en la constitucion y consolidacién de los Cordones Industriales,
retrasando considerablemente su insercion efectiva en los comandos; y cuarto,
porque el partido que asumia con mayor fuerza la necesidad de constituirlos
efectivamente, el MIR, no tenia la capacidad organica y de insercion de masas
suficiente para asumir por si solo la constituciéon de éstos.

(*) Sebastian Leiva. Licenciado en Educacion en Historia y Geografia por la
Universidad de Santiago de Chile. Actualmente alumno del Magister de Historia
de la misma casa de estudios.

(**) El presente articulo corresponde, en lineas gruesas, a una de las secciones de
la tesis de pre - grado “La politica del Movimiento de Izquierda Revolucionaria
(MIR) durante la Unidad Popular y su influencia sobre los obreros y pobladores de
Santiago”, presentada en la Universidad de Santiago de Chile y desarrollada por
Fahra Neghme y el presente articulista, Sebastian Leiva.
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NOTAS:

[1] Marta Harnecker, "Los Comandos Comunales y el problema del poder", en
Chile Hoy, Santiago, afnno I, numero 26, 8 al 14 de diciembre de 1972, p. 4.

[2] Ibid.

[3] Ibid.

[4] Cancino, (1988), p. 304.

[5] Para el primer caso ver El Rebelde, numero 10, del 22 de diciembre de 1971,
y para el segundo caso ver el mismo periodico, nimero 12, del 7 de enero de
1972.

[6] El listado de los Comandos Comunales se hace en base a la informacion
aparecida en los diarios Ultimas Noticias, Clarin, La Aurora de Chile, Noticias de
Ultima Hora, El Rebelde, y la revista Punto Final, utilizandose también la
publicacion de Hugo Cancino. Es necesario aclarar que ademas de los
Comandos Comunales propiamente tales, existieron Consejos Comunales,
Cordones o Comandos Comunales exclusivamente poblacionales, como el
Cordéon Metropolitano Poblacional correspondiente a la zona de Barrancas, Las
Rejas, San Pablo y Alameda, Cordon Poblacional "La Feria", Comando de
Coordinacion de Pobladores de "Lo Hermida", Comando Comunal de Pobladores
de la 7° Comuna y Consejo Comunal de Pobladores de Peniaflor. En ocasiones
un mismo comando es identificado como exclusivamente poblacional por
alguna publicacién, y en otras ese mismo comando aparece con composicion de
otros sectores, por ejemplo en el caso del Consejo Comunal de Las Condes. Para
los efectos del estudio, se ha optado por conservar el nombre que le asignan las
fuentes, atin cuando no se conozcan los sectores que componen el comando.

[7] Cancino, op. cit., p. 344.

[8] Varios son los foros que tendran como centralidad el tema del poder
popular. Asi, el primero de ellos es realizado por el Movimiento Cristianos por el
Socialismo a fines de noviembre de 1972, participando representantes del PC,
PS, IC, MAPU y MIR. El segundo foro es llevado a cabo por el sindicato del
diario Clarin a fines de diciembre del mismo afo, participando esta vez
representantes del PS, MIR, IC y del Movimiento Cristianos por el Socialismo.
Finalmente, el tercer foro es desarrollado por la revista Chile Hoy a fines de julio
de 1973, participando representantes del cordon Macul, Vicuna Mackenna y
San Joaquin, y de los Comandos Comunales de Barrancas y Estacién Central,
los que en conjunto representaban al PS, MIR, MAPU y MAPU - OC. Las
intervenciones de los primeros dos foros se pueden ver en el suplemento
"Documentos" de la revista Punto Final, nimeros 172 y 175, y las
intervenciones del tercer foro se encuentran en la revista Chile Hoy, nameros 60
y 61.

[9] “El PC. Opinan Teitelboim e Insulza”, en Chile Hoy, Santiago, ano I, nimero
26, 8 al 14 de diciembre de 1972, p. 16.

[10] Ibid.

[11] Ibid.

[12] Marta Harnecker y Faride Zeran, “Comandos y cordones. De pie frente al
golpe”, en Chile Hoy, Santiago, ano II, namero 56, 6 al 12 de julio de 1973, p.
29.

[13] Una situacion interesante es lo que ocurre con el diario La Aurora de Chile,
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