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PROLOGO

Un creciente interés y preocupacién por la historia nacional
se ha hecho perceptible en los Gltimos afios en nuestro pais.
Diversos factores sociales y politicos de nuestro tiempo con
tribuyen a ello, lo que tiende a confirmar aquello de las de
terminaciones del tiempo presente en los estudios historicos,
al tiempo que, constituye también un estimulo para la inves-

tigacién y el conocimiento de nuestra historia contemporanea.

El movimiento obrero ha sido, sin lugar a dudas, un
actor social y politico relevante, junto a otros, en la his~-
toria de Chile del siglo XX. Su historia, plena de conflic-
tos, tensiones y opciones es parte constitutiva del desenvol

vimiento histérico nacional.

Teniendo en cuenta los aspectos seiialados, al propo-
nernos el siguiente estudio, nos interesaba indagar en un mo
mento particularmente significativo de la historia del movi-
miento obrero chileno: aquel en el que al hacerse oredominan
te el sindicalismo legal se transitd hacia una creciente ins
titucionalizacién de la demanda obrera y se pugné también por
alcanzar una mayor incidencia sobre el Estado, a través de

la experiencia del Frente Popular, de 1938.

En esta linea nos propusimos investigar sobre las
principales acciones reivindicativas, demandas y rearticula-
ciones orgdnicas que alcanzaron mayor significacidn piblica,
bajo la Segunda Administracidén Alessandri. Dos huelgas ferro

viarias de alcance nacional (1935-36), los diversos petito-



Nuestro estudio, finalmente, s¢ estructura en torno
a tres grandes capitulos. En el primero de ellos, se trata
de presentar de manera global, los principales condicionamicn
tos econémicos, sociales y politicos del perfodo en estudio.
Este capTtulo se construyd sobre la base de trabajos ya rea-

lizados sobre esta etapa de la historia nacional.

En el segundo capitulo, se abordan las huelgas ferro
viarias de 1935 y 1936 y se realiza también un scguimiento -
de los principales eventos sindicales, que alcanzaron notorie
dad pdblica, y que en términos generales daban cuenta de la

historia organica del movimiento en el periodo.

El capitulo tercero, se aparta de la de la descrip-
cién mds estrictamente cronoldgica y se adentra en el proble
ma politico que estaba involucrado en la consecucidén de la
unidad del movimiento obrero, asi como también en relacidnal

compromiso con el Frente Popular.

Mis agradecimientos a, todos los que hicieron posible,
con su aporte, la realizacidon del presente trabajo. En espe
cial a don Gonzalo lzquierdo por su permanente estimulo y va

liosas indicaciones; a mis compafieros de trabajo, por haber-

se hecho solidarios con mis compromisos académicos facilitan
dome el tiempo necesario para concluir este estudio; Yy, a
Francisca y mis hijas Magdalena y Verdnica, por su constante

preocupacidn y apoyo.



INTRODUCCIO:

1) Desde el punto de vista de la historia social y poli
tica de nuestro pais, el suceso mds relevante, que se confun
de con los albores del siglo, lo constituye la emergencia so
cial y politica de los sectores medios y proletarios. En
efecto, la diversificacion de las actividades econdmicas Yy
el mayor desarrollio del aparato estatal, que se remontan a la
segunda mitad del siglo pasado, favoreciecron el crecimiento

de los sectores medios vinculados a las profesiones, los ser
vicios, la industria y el comercio. Por su parte, el desa-

rrollo minero (la plata, el cobre, el carbdén y el salitre),

la ampliacidén de los servicios en las ciudades y puertos asf
como un incipiente desarrollo industrial contribuyeron a que
se verificara un importante crecimiento de los sectorcs asa-

lariados.

Las exigencias y demandas, conflictos y movimientos
de protesta que representaron para la sociedad estos nuevos
sectores y muy particularmente los problemas relativos a las
condiciones de vida y de trabajo de los sectores obreros, que
crecieron en las ciudades, dieron origen a la '"cuestidon so-
cial', concepto que buscaba dar cuenta del conjunto de la pro

blemdtica social que emergia junto con el siglo.

La acumulacién de problemas econdmicos y sociales ,
que se vieron agudizados por la crisis salitrera, ya con pos
terioridad a la Primera Guerra Mundial, asi como el agotamien
to del régimen parlamentario y los aires de reforma que reco

rren a la élite dirigente marcaron el inicio, en los anos vein



te, de un periodo de crisis de la sociedad chilena, que se ex
tiende por lo menos, hasta los primeros ailos de la década si

guiente.

En el contexto de la crisis, ganaron legitimidad so-
cial las tendencias reformistas que sostenian el fin del ré-
gimen oligarquico, o al menos la necesidad de introducir re-
formas sustanciales en el sistema politico. Tanto Alessandri
como |bdnez, a su modo y en su oportunidad, se convivrticron
en los principales exponentes pablicos de la reforma, dispu-
tando una base social de apoyo similar., Particularmente, los
sectores obreros y populares cifrarc. grandes espectativas -
en Alessandri, que al igual que [baikez ecxpresd mejor a los

sectores medios en ascenso.

La reforma comprometié mas al aparato estatal, que -
mediante una nueva Constitucidén dio paso a un régimen presi-
dencialista, que tomd alqunos afios en formalizarse y hacerse
estable., Se avanzd también en la modernizacidén del aparato
estatal y en su mayor injerencia en los asuntos econdémicos y
sociales. Respecto de los sectores obreros, se dictaron en
este tiempo un conjunto de leyes laborales (1924), que hacia

1931 dieron origen al Cédigo del Trabajo.

Desde el punto de vista econdmico, a la crisis sali-
trera de post-querra, sobrevino en poco tiempo, la gran de-
presién mundial de los afos 1929-30, que desarticulé por com
pleto las cxportaciones mineras y el presupuesto fiscal, al
tiempo que impuso las mas duras condiciones de vida, princi-

palmente a los sectores dec menores recursos.



En los anos 1931 y 1932, la crisis econémica, social
y politica alcanzé sus maximas expresiones, por lo que los
afos siguientes estuvieron marcados por la implementacién de
politicas que buscaban asegurar la recuperacidén econdémica vy
al mismo tiempo la estabilidad politica institucional. Ambos
propésitos estdn presentes en la Segunda Administracién Ales
sandri, sin que logre -sin embargo- construir los conscnsos
sociales y politicos hecesarios que le permitieran a este go
bierno contar con el apoyo y la adhesidén de la mayoria ciuda
dana. Es probablemente esta la razdén principal de la polari
zacibén social y polfitica, que se verifica al finalizar su
gestién y que favorecid la constitucidon del Frente Popular ,
que en 1938 da inicio a una nueva etapa de nuestra historia

social y politica,

2) En el movimiento obrero chileno, se gesté tempranamen
te una tradicion politica e ideoldgica clasista que se expre
s6 bdsicamente a través de las tendencias anarquistas y socia
listas, que alcanzaron un importante grado de desarrollo en
las primeras décadas del siglo. Convivieron estas tendencias
-sin embargo- con una tradicidén mutualista anterior, que se
hace presente en los origenes del movimiento obrero en la se
gunda mitad del siglo XIX. El mutualismo estuvo mas cerca
de la tendencia que representd politicamente el Partido Demd
crata, pero, con todo, no estuvo ausente entre quienes sostu
vieron mds tarde, el clasismo. Asi, es manifiesto -al menos-
en el movimiento mancomunal del norte salitrero y en el pen-

samiento y la accidén de Luis Emilio Recabarren.

Las tendencias clasistas ganaron adherentes y se con



solidaron en importantes nlcleos obreros de las principales
ciudades y puertos del pais asi como en el preoletariado mine
ro {(carbén, salitre). Tanto desde el anarquismo como desde
el socialismo se proclamdé la reforma radical del orden social,
se desarrol16 la prensa obrera y se incentivaron vastos movi
mientos de protesta social, que normalmente culminaron en -
cruentos enfrentamientos. Desde el punto de vista social, la
tendencia clasista se afianzé en ¢l desarrollo de organizacio
nes de hecho -los gremios, las mancomunales, sociedades de re
sistencia, etc.- que carecTan de un reconocimiento legal ex-
plicito de parte del Estade, a no ser la apelacidén que ellas
realizan al derecho de asociacidén proclamado por la Constitu

cién Politica del Estado.

La crisis politica y econdbmica de los ahos veinte vy
treinta asl como las politicas gubernamentales encaminadas al
control y/o represidén del movimiento obrero, sumado a los 17T
mites que representd una convocatoria muy radical en vistas
al cambio social (también los alineamientos politicos de 1a

FOCH en relacidén al Partido Comunista y su dependencia inter
nacional) tuvieron por resultado un cierto retroceso organi-
co y politico de anarquistas y comunistas al finalizar la dé
cada del veinte. La promulgacidon de las leyes laborales y
el desarrollo paulatino del 'sindicalismo legal' afectaron -
también al sindicalismo revolucionario, sustentado por anar-

quistas y comunistas.

Con posterioridad a la crisis politica y econbmica -
de los aifios 1931-32, nuevas recalidades y orientaciones predo
minan en el movimiento obrero chileno. Por una parte gana

en cxtension y desarrollo el sindicalismo legal sobre la ba-
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se de un mayor desarrollo industrial, modificandose también
paulatinamente el peso del proletariado minero. En el plano
politico, el surgimiento del Partido Socialista, en 1933, es
del todo significativo, tanto por la adhesién que encuentra
en los sectores obreros y populares como porque amplia el ar
co de opciones politicas. E1 Partido Comunista, por su par-
te, luego de zanjar diferencias internas entre laffertistas
e hidalguistas (escisién que reproduce la divisidn entre ecs-
talinistas y troskistas en el movimiento comunista internacio
nal) da lugar a un importante proceso de modificacién de su
linca politica, que lo conduce a un progresivo acercamiento

a radicales y socialistas.

En suma, el movimiento obrero de la década del trein
ta progresivamente se irad constituyendo con nuevos perfiles
sociales y politicos: dard mas cuenta del proletariado urba-
no moderno, sin perder su fuerte anclaje en la mineria, que
también se moderniza (principalmente en el cobre); su base
organica se ird constituyendo preferentemente a través del -
sindicalismo legal, alcanzando crecientes grados de institu-
cionalizaci6n y sus orientaciones politicas se expresaradn -
principalmente a través de los partidos comunistas y socia-
listas, manteniendo siempre presencia =-aunque menor- el anar

co-sindicalismo.

3) Las modificaciones que ha venido sufriendo cl movi-
miento obrero asi como la oportunidad que representa, hacia
fines de la Administracion Alessandri, la constitucidn del

Frente Popular, van a favorecer la unificacién del movimien-
to obrero en una sola central sindical: la Confederacidn de
Trabajadores de Chile (CTCH).



La unidad se alcanza luego de un largo proceso de re
articulacién organica y politica, que se verifica a lo largo
de la década del treinta. El triunfo de la coalicién frentis
ta, en 1938, asT como el compromiso que la CTCH establece con
el nuevo gobierno marcan el inicio de una nueva fase en la
historia del movimiento obrero, que en términos generales se
caracteriza por una fuerte apelacidn constitucionalista (de-
fensa del régimen democrdtico) asi como también por una cre-
ciente institucionalizacidon del conflicto y la demanda obre-

ra-

La oposicidén social y politica a Alessandri, como -
asimismo el compromiso con el Frente Popular allanaron el ca
mino para que se hicieran predominante, hacia fines de los

afos treinta, las opclones democraticas e institucionales.



CAPITULO I
LOS CONDICIORANIENTOS ECOHOMICOS, SOCIALES Y POLITICOS
DE LOS A0S TREINTA

1. LOS CONDICIONAMIENTOS ECONOMICOS.

Sin dudas que el suceso de mayor relevancia, al ini-
ciarse la década de los treinta, es la crisis mundial de los
afios 1929-30, que se hace sentir en Chile, con su mayor dure

za en los anos 1931-32.

Nuestro pais fue sefialado por un informe de la Socie
dad de las Naciones como el méds afectado por la crisis: sus
exportaciones se redujeron a la mitad de su volumen y a la
cuarta parte de su valor, mientras las importaciones disminu

yeron en un 80% entre los aifios culminantes de la crisis. (1)

La crisis comenzd por afectar al sector mds dindmico
de la economia nacional: el comercio exterior. Este habTa
marcado la prosperidad nacional que se asocia el denominado
'ciclo del salitre' (1880-1920). Si bien, como veremos mds
adelante, en esta época emerge una naciente industria nacio-
nal, que representa un esfuerzo por estimular las capacidades
productivas internas, el eje mds dindmico de la cconomia esta
ba orientado hacia el mercado internacional, por lo que el
pais era extremadamente dependiente. La gran depresidén vino
a confirmar este aserto, desarticulando practicamente la orga
nizacién econémica nacional. Por lo demds, la industria sall
trera ya se habia visto fuertemente debilitada a consecuencia

de la competencia que vino a significar la produccidn de sali
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tre sintético en Europa y de los desajustes del mercado inter

nacional inmediatamecnte después de la Primera Guerra Mundial

(2) .

La caida del comercio exterior, segin demuestran es-

tudios realizados, es por decirlo menos, catastréfica:

"Mientras en ¢l afo 1929 las ventas de Chile al exte
rior alcanzaban la suma de 2.293 millones de pesosde
6 d., en 1931 ellas bajaron a 823 millones, o sea sé
lo al 36% de la suma anterior. Si la comparacidn se

hace con 1932 el norcentaje cae al 12,6%'" (3)

Por su parte, la caida del valor de las exportaciones
salitreras es también extremadamente grave si se cConsideran
las dimensiones que habian alcanzado estas explotaciones co-

mo aporte a la economia nacional.

""La produccidn de nitrato chileno que habia tenido un
valor de mis de £ 23.500.000 (oro) en 1924-25 descen
dié a ¢ 2.000.000 (oro) en 1932-33" (4)

En julio de 1930 se crea la Cosach* con el objeto de
hacer frente a la crisis del nitrato, pero ésta no hace mds
que profundizarse en los afos siguientes, particularmente ha

cia 1931 y 1932, comprometiendo seriamente las finanzas fis-

% COSACH, Compaiita del Salitre de Chile, organismo creado ba
jo el gobicrno de Ibafez, mediante el cual el Fisco se ha-
ce socio de las Comparfiias Salitreras, renunciando al impues
to de exportacién a cambio de 660 millones de pesos que de
bifan pagarse en el plazo de tres afios. La gestién de la Co
sach representd un rotundo fracaso y se la identificéd con
la polftica econémica de Ibaidcz.
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cales y al conjunto de la economifa. En efecto, avanzada la
crisis se vio afectada la balanza de paqos a la que se suce-
dié una rapida caida de las reservas en oro del Banco Central,
desvalorizdndose la moneda y viéndose reducido drdsticamente
el Presupuesto de la Nacién. A estas alturas, debidé declarar
se la moratoria del pago de la crecida deuda externa, que se
habfa incrementado bajo la Administracion lIbéaicz. En este
contexto, algunos aspcctos relevantes de crisis seqdn se in-

dica, fueron:

El presupuesto fiscal. La caida del impuesto de ecx-

portacidon afecté gravemente los ingresos fiscales, de tal for
ma que esos que antes de la Primera Guerra contribuian con
mas de la mitad de los ingresos pablicos ordinarios, en 1930
aportaron apenas un 13% (5). La tendencia en los afios siguien
tes para compensar esta caida fue el alza creciente de los
impuestos internos, Inclufdo el alza de¢ tarifas a las impor-
taciones. Los impuestos internos que en 1920 aportaban el 9%,
subieron el 18% en 1925, al 30% en 1930 para alcanzar al 39%
en 1935. (6)

Balanza de pagos y deuda externa. La caida de las ex

portaciones afectaba a la balanza comercial, mientras que la
situacion de la balanza de pagos se vio aln mas comprometida

como producto de la abultada deuda externa:

“"Durante la década de 1920, y en particular-en el go
bierno de Ibdinez, el pais sc habia endeudado fuerte-
mente en ¢l exterior. S6lo en Estados Unidos el go-
bierno habfa vendido bonos equivalentes a U§ 1,7 bi-

llones en esos anos. Todavia en 1920 ingresaron us
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338 millones y en 1930 U$ 563 millones (que equivalian
a mas de la mitad de las exportaciones de dicho afio).
En 1931, el total de los préstamos llegd sélo a U$ 53
millones y en 1932 a U$ 23 millones..." (7)

Como es de suponer una importante parte de los ingre

sos del pais debieron destinarse al servicio de la deuda:

"En 1929, estos pagos equivalian a U$ 326 millones vy
en 1930 a US 394 millones. A su vez, la devaluacidn
del peso elevd rapidamente su monto en moneda local.
Como Chile estaba todavia en el patrdén oro, se tuvo
que recurrir a dichas reservas para cubrir el crecien
te déficit de cuenta corriente. Pero, como éstas cran
insuficientes, la situacién de la balanza de pagos se
hizo insostenibie. El 7 de marzo de 1931 se elevd la
tarifa de una variada gama de productos entre un 20
y 35%, pero como el pago de la deuda se hizo insoste
nible, el 15 de junio se declaré su moratoria y se =

impuso controles de cambio." (8)

Efectos sobre las distintas areas de la economia. De

lo expuesto hasta aqui, se deduce que los sectores mas afec-
tados por la crisis era el minero y el financiero. Sin embar
go, considerando que estos eran ''sectores de punta', la cri-
sis tenderia a extenderse en cadena hacia los restantes sec-
tores de la cconomfa. En la agricultura, por ejemplo, los
indices cayeron en 1931 (9), mientras que en la industria si
bien el afo 1931 sc verifica también una caida en la produc~-
cion del orden del 30%, en términos gencrales, resistid mejor
la crisis, mostrando rapidos signos de recuperacidén hacia -

1933 (10).
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El empleo. La contraccién de las actividades mineras,

comerciales, estatales y de la construccion afectaron fuerte
mente al empleo, alcanzando la cesantia a mas de 130.000 per
sonas entre obreros y empleados en 1931. (11). EIl sector mis

golpeado fue evidentemente la mipneria, que no logqrd remontar

con posterioridad a la crisis sus niveles de empleo. Segin,
Anibal Pinto, entre 1929 y 1932, la poblacidén activa de la
mineria bajdé de 104 mil a 42 mil personas (12). Otro sector

que se vio seriamente deprimido -aunque de manera mas tempo-
ral- fue el de la construccidn, al disminuir la inversién es
tatal en obras pdblicas, medida a la que habfa recurrido Ibd
fiez en su Primera Administracién, para hacer frente a la ce-

santfa.

Un efecto colateral de la crisis minera y la cesantia
fueron los procesos de migracién urbana. Mientras, por wuna
parte, la agricultura aportaba crecientemente mds habitantes
a las ciudades, el éxodo minero del norte convergio hacia la

zona central y a las principales ciudades del pais.

""E1 éxodo de la poblacién desde los centros de traba
jo mineros acrecentd un proceso de. concentracién ur-
bana ya iniciado en la década de los veinte. Hacia
1930 cerca del 42% de la poblacidn chilena vivia en
ciudades de 5.000 o mds habitantes. La capital, San
tiago, tenia en 1930 cerca de 700.000 habitantes. Jun
to con Concepcidén (78.000), Valparaiso (193.205), Vi
fa del Mar (50.000) e Iquique (47.000) hacian un ter
cio de la poblacidéon nacional que-era de acuerdo al
censo de ese ano de h.287.444. El crecimiento de la
poblacién urbana se debidé preponderantemente a la mi

gracién interna..." (13)



i

Respecto del empleo, es importante consignar que -mas
alld de la crisis- estd operando un importante cambio en la
ocupacién a propbébsito del crecimicnto de la manufactura. De
acuerdo con los Censos de Industria y Comercio de 1927 y 1937
"el ndmero de establecimientos manufactureros con cinco 0 mas
operarios crecidé de 8.539 a 18.328 en esta década. En estos
establecimientos, el empleo subidé de 82.494 a 151.157 en es-
te periodo". (14). El estudlo de Carlos ‘Hurtado sobre concen
tracién de la poblacidén y desarrollo cconémico ratifica tam-
bién este hecho senalandolo como la tendencia predominante -
para las décadas que van de los afos treinta a los afios cin-

cuenta. (15)

La'gran crisis' de la sociedad chilena, que venia ma
nifestandose desde los primeros afos de la década del veinte
y que alcanza su cénit en los afos 1931-32, importard modifi
caciones estructurales en la economia nacional -alternativas,
nuevas tendencias y opciones de desarrollo econdmico- que
afectaran al largo plazo, como también una dificil coyuntura
econémica -en la década del treinta- a la que debid hacer -

frente la Segunda Administracidn Alessandri.

En el largo plazo, como secfiala An?ﬁal Pinto, la con-
traccidén del sector exterro implicé una reduccién de su papel
como fuente de ocupacién y de demanda para los factores pro-
ductivos disponibles, al tiempo quec esta area de la economia
no pudo seguir abasteciendo en la misma escala que en la pre-
crisis, de los bienes y scrvicios que se adquirian con el pro
ducto de las exportaciones. Afectd también al proceso de ca
pitalizacidén, desequilibré profundamente la balanza de los pa
gos extcriores y comprometié, por altimo, el nivel gencral de

ingresos de la poblacién. (16)
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Siguiendo al mismo autor, en términos generales s¢
puede sciialar que los remedios empleados para hacer frente a
la situacidén estuvieron condicionados por su mismo caracter.
En otras palabras, la tendencia econdmica general que debid
sequirse debidé dar cuenta -de alguna forma- de la causa mas
estructural de los males: Tortalecimiento de las actividades
independientes de la demanda externa con el objeto de crear
empleos e ingresos, al tiempo que hacer de este esfuerzo un
proceso encaminado a generar los productos y servicios que
ya no se podian obtener en el extranjero como producto de la

disminuvuida capacidad para importar.

La tendencia al fortalecimiento de las capacidades -
productivas internas, ya se venia ensayando desde los gobier
nos de Alessandri e |bdnez en la década del veinte; estuvo
también presente en los movimientos socialistas del 32 y en
el Segundo Gobierno de Alessandri, para terminar de consoli-
darse en el gobierno de Frente Popular, de Pedro Aguirre Cer
da. En términos generales, sc puede afirmar, que uno de los
rasgos mas sobresalientes de esta tendencia lo constituyé la
mayor intervencion del Estado en los asuntos econémicos y so
ciales, encaminada a estimular la produccidn nacional. Entre

los instrumentos de que se validé el Estado para favorecer las

capacidades productivas nacionales -en la etapa previa al
Frente Popular- se puede mencionar el alza creciente de los
aranceles de importacién asT como el estimulo a través del
crédito. (En 1925 se crea el Banco Central y el Servicio de
Minas del Estado, en 1926, la Caja de Crédito Agricola, en

1927, la de Crédito Minero y Carbonifero, y en 1928, el Ins-

tituto de Crédito Industrial).
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La mayor injerencia del Estado en los asuntos econé-
micos no encaraba, con todo, dos problemas sefalados por la
lzquierda politica (17) -en este periodo~- como fundamentales
para el desarrollo del pais: el de la agricultura y el de las

relaciones con el capital extranjero.

J.C. Jobet se refiere a estos problemas como causas

de fondo que limitaron un desarrollo nacional independicnte:

"...Chile acusa los siguientes rasgos caracteristicos:
régimen de latifundio en la propiedad de la tierra,

con un poderoso influjo de los terratenientes en su
evolucién econdémica y social; débil formacidén de ca-
pitales y dependencia de la explotacidon del cobre y

salitre, que representan el 80% de las exportaciones
totales del pais, y ambos dominadas Tntegramente por

grandes consorcios internacionales..." (18)

As! como se sefialan, a partir de los afos treinta, -
tendencias del largo plazo considerando que habia problemas
estructurales que debia resolver la economia c¢hilena; en lo
coyuntural, al momento de iniciarse la Sequnda Administracién
Alessandri (1932-38) éste debia encarar una realidad atrave-
sada por las consecuencias m3s inmediatas de la crisis. Los
problemas econbémicos concitarian entonces la mayor atencién:
crisis de la industria salitrera y minera en general, decaden
cia del comercio y la moneda, una alta cesantia y el erario

nacional en quiebra.

El Ministro Ross es normalmente indicado como el per

sonaje m3s activo en ¢l reordenamiento ccondémico que se va a



20.

lograr bajo ¢l Segundo Gobierno dc Alessandri:

"Sin dudas que Alessandri habia recibido en 1932 un
pals en bancarrota. El déficit fiscal era abismante
y la cesantia azotaba al norte minero y las cuidades.
Ross, el mago de las finanzas, segin los gobiernistas,
acabé con la cesantia, equilibré los presupuestos vy,
mas aldn, el Fisco obtuvo superdvit con lo cual pudo
invertir en 00.PP.; recanudd el pago de la decuda ex-
terna, la produccidéon naclonal crecié y comenzd un

activo proceso de industrializacidn' (19)

Segin el propio Alessandri, su politica econdémica se
basé en dos pilares fundamentales: fomento a la produccidn y
aumento de los impuestos para cubrir el déficit fiscal. Se
protegié a la agricultura para que los productores alcanzaran
utilidades , y a los industriales con medidas aduaneras. Se
devaludé al mismo tiempo la moneda para incentivar las expor-

taciones., (20)

Con todo, este proceso de recuperacidén eccndémico no
fue visto de igual modo por la Oposicién al gobierno, que se
nald al Ministro Ross como el causante de los mayores dafos
a los sectores de menores ingresos. Su gestion, globalmente
fue vista como una gestién en favor de los intereses econdémi

cos de los sectores mas tradicionales del pafis.

Un Senador radical, al referirse a la politica econd
mica de Ross sefialaba que si bien ésta ha significado traba-
jo y provecho para muchos, ''se ha obtenido a expensas dcl sa
lario de los infelices empleados y obreros, cuya capacidad -

adquisitiva ha disminuido trdgicamente en relacidén con el cos
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to de la vida" (21). Para BermGdez Miral, la politica de Ross
"mostrdo el maximo rendimiento que podia obtenerse de un régi
men histéricamente quebrantado y dentro del sistema de privi

legios de clase'", (22)

Resumidamente, se pueden mencionar entre los aspectos
més importantes de la politica econdmica de Alessandri, el
fin de la Cosach en 1933, reemplazada por la Corporacidén de
Ventas del Salitre y Yodo (ley 5.530 que se encarga de la co
mercializacién del salitre, destinando la mayor parte de sus
utilidades al pago de las deudas de las Compafifas (%), la rea
nudacion del servicio de la deuda externa (ley 5.580), que se
habia suspendido en medio de la crisis, el incremento de los
tributos con el objeto de equilibrar los presupuestos (2% a

las ventas, modificado luego al 5% para algunos productos

o ~<

alza en las tarifas aduaneras), lo que junto a una moneda d

valuada contribuyd al encarecimiento del costo de la vida.
Este Gltimo aspecto fue, sin lugar a dudas, el md3s critico de
la gestion econdmica Alessandri-Ross. De cierta manera se
constituyd en la contracara de la reconstruccidn econdémica -
proclamada por Alessandri. El Ministro Ross, por su parte fue
sindicato por la Oposicidén como el principal responsable de
esta politica, tanto por sus vinculaciones con el mundo de -
las finanzas y el capital extranjero, asi como a propdsitode

su estilo autoritario.

(*) A través de la Corporacidén de Ventas de Salitre y Yodo,
el Estado participaba de un 25% de las utilidades de las
ventas del mineral, quedando el 75% restante en manos de
los consorcios privados =principalmente extranjeros- para
el servicio y pago de los bonos Prior. En J.C. Jober, ob
cit. pags. 190 y 191.
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En suma, de acuerdo con los trabajos consultados, ba
jo la Segunda Administracidn Alessandri, se recompusieron las
principales actividades cconémicas afectadas por la crisis ;
se protegié a la industria -que se mostrd como el sector mas
dindmico- mientras se mantuvo la dependencia econdémica del ex
terior en la mineria y en los servicios. Entre los mayores
logros de la Administraciéon, se senala el haber reestableci-~
do el equilibrio de las finanzas estatales y la absorcién de
la cesantia al tiempo que los aspectos mas criticos de esta
polftica, fueron el encarecimiento de las subsistencias, la
desvalorizaciéon de la moneda y la baja de los salarios; todos

aspectos de innegables consecuencias sociales.

En términos generales, las orientaciones econémicas
que predominaron bajo la Segunda Administracion Alessandri,
fueron de corte liberal y al mismo ticmpo proteccionistas cn
relacién a la industria: sc fortalecié la iniciativa privada
y se buscé también la contencidon de los salarios. Sobre es-
tas bases se encard la reconstruccidén, encontrando gran opo-
sicidén entre sectores radicales y socialistas, que eran par-
tidarios de asignar un rol mds protagénico al Estado en la re
construccidén econémica. La oposicidn politica era expresiva
-en este caso- de una oposicidon también social, en el senti-
do que la apelacidén al Estado expresaba mejor a los sectores
medios y proletarios que las oricntaciones liberales que en-

carnaba la Administracidn Alessandri.

En torno al desarrollo de la manufactura. Una de las

condicionantes econémicas, que nos ha parccido de la mayor
relevancia -en el periodo en estudio- tiene que ver con el ma

yor desarrollo de la manufactura.
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Durante algin tiempo, se considerd que la industria
no habria alcanzado un desarrollo sustantivo, sino hasta los
anos del Frente Popular. Diversos estudios y ensayos contri
buyeron a extender esta imagen, ya sea para destacar la obra
del Frente Popular o para enfatizar en la inversidén que se pro
duce en las orientaciones econémicas nacionales; bdsicamente
el trdnsito de una economia orientada '"hacia afuera' al desa
rrollo de una economia orientada '"hacia adentro'. El Frente
Popular entonces abrirfa la etapa de la "sustitucidn de las
importaciones", que daria cuenta de un nuevo modelo de desa-

rrollo econdmico para el pafis.

En la actualidad, diversos trabajos, algunos de ellos
muy recientes, han puesto de manifiesto que el proceso de in
dustrializacion hay que situarlo hacia fines del siglo XIX vy
que las crisis de los afios veinte y treinta habrian contribui

do a estimular su desarrollo.

Para los efectos de nuestro estudio sobre el movimien
to obrero en la década del treinta este hecho es del todo sig
nificativo,por cuanto en 1936, cuando se verifica la unifica
cién organica del sindicalismo, un importante sector de 1los
que concurren provienen de la industria y del sindicalismo =

legal.

Seqdn Gabriel Palma, un fuerte impulso para el desa-
rrollo de la manufactura se produjo entre la Primera Guerra
Mundial y la Gran Depresion:

"... los anos treinta no marcaron el inicio del pro-

ceso de industrializacion del pais, ni tampoco el de

su ctapa sustitutiva de importaciones. €Esta etapa
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habria comenzado con la Primera Guerra Mundial y el

colapso de la industria salitrera.'" (23)

Tres factores, segiin este estudio, favorecicron el de
sarrollo industrial en este periodo: las tarifas aduaneras -
que en general fueron revisadas, el tipo de cambio y la evo-
lucién de los términos de intercambio (devaluacidn progresi-
va del peso e inestabilidad en los precios de las importacio
nes) y la creciente intervencidén del Estado en los asuntos -
econémicos a través de instituciones financieras y de crédi-
to. (Creacidn del Banco Central y de diversas instituciones

de crédito minero, agricola y de industrias).

La Primera Guerra Mundial fue ya un aliciente para el
desarrollo de la industria. La Guerra, al interrumpir el co
mercio exterior -sobretodo las importaciones~ y al aumentar
la demanda por salitre generd una balanza de pagos favorable,
al tiempo que en este mismo periodo, aumentaba la demanda in
terna:

""La capacidad de respuesta de las actividades manufac

tureras locales a este estimulo (la reduccidén de las

importaciones) de demanda fue notable: de acuerdo a

los calculos de Oscar Mufioz, la produccién manufactu

rera local crecié en un 53% durante los cuatro afos

de la Guerra...'' (24)

Por otra parte, como ya se habia indicado en el apar
tado anterior, la manufactura se mostrd muy dindmica en este
periodo en su capacidad para otorgar empleos. Entre 1927 vy
1937 el empleo subidé de 82,494 a 151.167. Al mismo tiempo -

una proporcion creciente de los establecimientos industriales
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contaba con mds de 100 operarios entre las textiles, el taba
co, el papel, calzado, imprentas, productos metalicos y qui-

micos, etc. (265)

El comportamiento de la industria, en el contexto de
la crisis, fue el que alcanzé una mas rapida reactivacion.

Uno de los sectores mas dinamicos fue el de los textiles:

"Después de una breve baja -los textiles- en 1930, es
tos crecen al 30% anual; de esta forma, la produccidn
en 1935 mas que duplicéd los niveles reales de 1929,
Asi, en 1935, la oferta total |llegd al 80% del nivel
de 1929... Este rapido crecimiento de la produccidn
aumentd su contribucién a la oferta interna de 30% en
1929, a 77% en 1935; y también aumenté la participa-
cién de la produccidn de textiles en total de la pro
duccidén manufacturera del 6 a 13,7% en el mismo pe~-
riodo." (26)

Otros sectores dinamicos de la industria fueron los mi
nerales no metalicos, productos quimicos, maderas y muebles,

maquinarias y material de transporte.

En suma, un rasgo del todo relevante en el reordena-
miento de la cconomia chilena -de acuerdo con estos estudios-
ya antes de la crisis, estda estrechamente vinculado al desa-
rrollo de la industria. La crisis, por su parte, no habria
hecho otra cosa que evidenciar la necesidad de imprimirle un
mayor dinamismo al proceso de industrializacién. Por otra -
parte, como ya se habia indicado, correspondidé al Estado ju-

gar un papel importante en esta tarea, que el Frente Popular
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consolidarad al intervenir directamente en el fomento de la pro
duccién fabril, al realizar las grandes obras de infraestruc
tura para la cxplotacidn de recursos basicos para la indus-

tria, en la energfa (Endesa, Enap) y el acero (Cap).

2. LOS CONDICIONAMIENTOS SOCIALES.

Los afios veinte tienden a ser identificados en la his
toria nacional como los afos de la emcrgencia politica de los
sectores medios y populares. Los primeros, con mayor €xito
en estlos afios se expresan a través de dos grandes caudillos:
Alessandri e |banez. También la intervencidn politica de las
Fuerzas Armadas (golpes de fuerza de 1924 y 1925 y gobierno
de Ibdfiez 1927-31) es vista como emergencia politica de los
sectores medios. En la misma lTnea se pueden inscribir los
movimientos socialistas de 1932 con un caracter -por cierto-
mds radical y en articulacién con sectores populares politi-

zados.

Los sectores populares obreros alcanzan también un im
portante desarrollo politico en estos afos, a través de la Fe
deracién Obrera de Chile, vinculada al Partido Comunista y la

International World Wolkers, de orientacidn anarquista.

Esta emergencia politica de los sectores medios y po

pulares es expresiva de un proceso gradual de transformacidn
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de la estructura social de la sociedad chilena que s¢ remon-
ta a la segunda mitad del siglo pasado. En efecto, la mayor
diversificacidén de las actividades econdémicas en la mineria,
el comercio, la industria y las finanzas, asi como el mayor

desarrollo del aparato estatal, tanto en los servicios como
en la administracidén favorecié el surgimiento y desarrollo -
de los sectores medios. Al mismo tiempo, el auge minero y me
nor grado, el industrial y de los servicios contribuyeron a
extender el nimero de trabajadores asalariados. Una agricul
tura en problemas aporté también con lo suyo al acentuarse -
los procesos de migracidn campesina a las principales ciuda-

des del pafis.

El pais agrario del siglo XIX, se fue haciendo cre-
cientemente urbano a lo largo del presente siglo. Hacia 1930,
las cifras de poblacién urbana y rural se encontraban practi
camente equiparadas, creciendo sustantivamente la poblacidn

urbana en las décadas siguientes.

En lo que se refiere a los sectores populares obreros,
que constituye nuestro principal objeto de estudio, su desa-
rrollo social y politico en las minas, los puertos y las prin
cipales ciudades del pais habfan planteado con fuerza en el
pais -de manera semejante a lo que ocurria en Europa-la 'cues
tién social' ; concepto que daba cuenta de la conflictividad
que representaron estos sectores para la organizacion social
y politica del pais. Crisis moral, decadencia econémica, de
saliento, injusticia social, fueron diversas expresiones sur
gidas desde los grupos dirigentes y también de la naciente or

ganizacion obrera para referirse a esta nueva realidad.
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La cuestidn social fue manifestandose en los primercs
anos del siglo a través de hechos muy concretos: huelgas, mo
vimientos de protcsta, asociacién obrera, politizacién de iz
quierda, enfrentamientos y represion estatal., Se sabfa, al
mismo tiempo, que detras de la protesta obrera se hallaban -
problemas también muy concretos: las condiciones de vida de
los trabajadores, principalmente cn las ciudades eran deplo-
rables. El salario, la habitacién, el vestuario eran otras
tantas manifestaciones del problema social como también el
alcoholismo, las enfetrmedades, los vicios y la 'moralidad' de

los sectores populares obreros.

Las razones que se dieron para explicarse la cuestidn
social fueron del todo diversas; mientras para unos el proble
ma era expresivo principalmente de un 'colapso moral' para otros
no era mas que el resultado de la 'desigualdad social' y del
egoismo de los sectores dirigentes. Entre los remedios pro-
puestos, la represion jugd un papel del todo significativo a
propésito de los grandes movimientos de protesta en Santiago
en 1905, en Valparaiso el afio 1903, en Antofagasta e lquique
en los afos 1906 y 1907 respectivamente. Con todo, hacia los
afos veinte, cuando arreciaron los vientos de la reforma al
orden social, habia ganado prestigio la idea de legislar so-
bre las cuestiones obreras y del trabajo. Tanto los conser-
vadores, siguiendo las orientaciones pontificias de la Rerun
Novarum, como los radicales, los liberales y los demdcratas,
que sostenian desde sus origenes la necesidad de reformar la
legislacidén para proteger al trabajador, fueron expresando la
necesidad de modificar la legislacidon civil. Por su parte ,
Alessandri, en los afios veinte, lo expresé de la manera mas

critica, como:
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"... aquella hora siempre incomprendida por los gran
des afortunados de la vida, que nunca sienten ni com
prenden cudndo ha llegado el momento de cederalgo pa
ra mantener la paz y ¢l orden; hay siemprec espiritus
obsecados que no comprenden que la evolucidn oportu-
na es el dnico remedio eficaz para evitar la revolu-

cién y del desplome' (27)

Sin embargo, mds que la accién de los grupos dirigen
tes y los partidos histéricos en favor de una legislacidén so
cial que protegiera a los sectores obreros, que tomd su tiem
po en materializarse, hayque sefialar las dimensiones que fue
adquiriendo la protesta y la organizacidn obrera en las dos

primeras décadas del siglo.

"Durante las dos primeras décadas del presente siglo
se produjeron numerosos focos conflictivos en la re-
gién salitrera y también en Santiago, Valparaiso, Lo
taj; Coronel y Lebu. Algunos adquirieron el cardcter
de masivas demostraciones, en las que participaron -
todos los grupos de trabajadorcs de varias ciudades

e incluso de provincias completas. En especial duran
te la primera década tuvieron lugar incidentes de
gran violencia, en los cuales miles de trabajadores

perdieron ta vida. Este caracter de la lucha obrera
guarda estrecha relacién con la inexistencia de cana
les institucionales para la resolucidn del conflicto
industrial, mads que a una predisposicidon de los tra-

bajadores a iniciar acciones de fuerza.'" (28)

Las leyes laborales fueron propuestas por Alessandri,

en su primer periodo y demoradas en el Parlamento, hasta que
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como producto de la presion militar del afio 1924 son aproba-
das de una sola vez las leyes 4.053 a la 4.059. Seqin Barrfa,
muchas de estas leyes consagran un conjunto de beneficios, -
que los trabajadores ya habia adquirido de facto. Como sea,
constituyeron -desde el punto de vista juridico y social- la

mayor respuesta a la cuestién social.

A través de estas leyes se establecidé la jornada de
ocho horas, el seguro obfigatorio, el desahucio para dar tér
mino al contrato de trabajo, la prohibicidn de trabajar los
nifos y mujeres en labores subterrdncas y peligrosas, ¢l pa-
go en moneda de curso legal, indemnizacidn parcial para el
obrero accidentado,establecimiento de tribunales de concilia
cién y arbitraje en los conflictos colectivos, -reglamentan-
do su desarrollo~, legalizacién de las organizaciones sindi-
cales en profesionales e industriales y prohibicién de formar
federaciones nacionales industriales; reglamentacién del con
trato de trabajo y creacidon de la Caja de Empleados Particu-
lares. (29)

Durante la administracién Ibafez, el movimiento obre
ro vivié una doble situacidon; por una parte, la Foch que vya
habfa visto diezmado sus cuadros a propdsito de la represién
a un movimiento de protesta en las oficinas salitreras de La
Corufia, Pontevedra y Barrenechea, junto al Partido Comunista,
fueron duramente reprimidos, mediante diversas medidas de fuer
za. Por otra parte, al amparo de la legislacién del aio 24,

se favorecid el desarrollo del sindicalismo legal.

La crisis del afo 1931-32, si bien en lo politico -a

la calda de lbancz- favorecié una recomposicidn orgdnica del
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movimiento obrero, en lo social se vio entre los mds afecta-
dos como producto de la crisis econbmica y la cesantia. La
desarticulacion de las actividades mineras provocaron una
fuerte migracién a la zona central y las ciudades debieron -

dar sitio a los obreros del salitre,

Bajo el gobierno civilista de don Esteban Montero de

bieron organizarse albergues y '"ollas del pobre'':

"Intentando dar rapida solucién a los problemas ori-
ginados por la cesantia, el gobierno civilista orga-
niza un Comité de Ayuda a los Cesantes, en que junto
al representante del Rotary Club, Luis Calvo Mackena,
el Arzobispo de Santiago, Campillo, el representante
de la Sociedad Nacional de Agricultura Javier Correa
Errdzuriz participa el senador comunista (de la lzquier
da Comunista) Manuel Hidalgo; este Comité organiza -
los albergques e instala las "ollas del pobre' sicendo
posteriormente ampliado para estudiar el problema de

la creacién de nuevas fuentes de trabajo'. (30)

Durante la 'Repiblica Socialista' de los doce dias ,
lidereada por Grove, Matte, Puga y Davila, el afo 1932, se
dictan algunas medidas en favor de los sectores populares co
mo la suspensidén de los lanzamientos de arrendatariosy la de
volucidén de objetos empeiiados en la Caja de Crédito Popular.
En los meses siguientes, habiendo asumido Divila la direccion
del pals, se busca disminuir la cesantia a través de la ex-
plotacidén de lavaderos de oro y se discuten programas de co-

lonizacion al sur del pais.

Finalmente, bajo el Segundo Gobierno de Alessandri
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se verifica una recuperacidon en los problemas del cecmpleo y se
dictan dos leyes que favorecen-a los trabajadores; la ley 6.020,
del 8 de febrero de 1937, que beneficia a los empleados par-
ticulares estableciendo sueldo vital, asignacidon familiar, -
fondo de cesantia, indemnizacidn por afos de servicio y obli
gacién patronal de alzar los sueldos progresivamente, vy la
ley 6.174, del 9 de febrero de 1938, conocida como la Ley dec
Medicina Preventiva. Con todo, en &rreglo a las politicas, -
econémicas del Segundo Gobierno de Alessandri, particularmen
te con la desvalorizacidén de la moneda, la inflacidon y enca-
recimiento de las subsistencias, los problemas sociales si-
guieron siendo extremadamente serios en la década del trein-

ta como veremos en las lineas siguientes.

Los diversos estudios consultados respecto de este pe
riodo coinciden en sefialar una situacidn social muy desmejo-
rada entre los sectores de menores ingresos en la sociedad -
chilena en la década del treinta., Entre los problemas mas
agudos se hallan los salarios que no cubren las necesidades
de subsistencia mas apremiantes, la morbilidad de la pobla-
cién, las pésimas condiciones de vivienda en el conventillo

y el vestuario.

En su trabajo 'Hambre, miseria e ignorancia', el ex-
ministro de hacienda davilista enfatiza en un cuadro de mise
ria en el que vive el pafs. Refiriéndose a la mortalidad in
fantil, respecto de la cual Chile marchaba a la cabeza de un
conjunto de paises con una tasa del 25,1 por cada mil habitan

tes, senalaba:

'""La mortalidad a que me refiero debe su origen exclu

sivamente a la. miseria que sufren los chilenos, no
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obstante las riquezas quc nos rodean. Por lo demas
para demostrar dicha miseria, basta recorrer algunas
provincias, los arrabales de las ciudades impor tantes,
y alin, de marchar por las calles centrales con los
ojos abiertos; en todas partes se ven rostros macilen
tos y harapos que se caen del cuerpo. Durante muchos
meses cuando la prensa quemaba incienso al 'Resurgi-
miento Econémico Nacional', centenares de hombre y ni
fios dormian debajo de los puentes del Mapocho: arri-
ba, la superestructura de madera del puente, a la que
se pegaban los cuerpos semidesnudos para abrigarse -
con el calor de su propia carne, enredados en la ma-
rafia de los fierros del puente; abajo, el vaho glacial

del rio caldndoles los huesos.'" (31)

Un cuadro mds completo de la realidad social se des~-

prende del trabajo realizado por el ministro de Salubridad -

Frente Popular, Salvador Allende al iniciar sus activida

des en dicho ministerio, el ano 1939, (32)

Teniendo como referencia una investigacién realizada

por los doctores Drogoni y Burnet, enviados por la Sociedad

de las Nacicnes, se verificaba que si bien los trabajadores

chilenos invierten la mayor parte de sus salarios en alimen-

tacién, la poblacidén sufria de hambre fisioldgica:

'La encuesta efectuada por el profesor Dragoni, en
591 familias, le permitid concluir que cerca del 50%
no alcanzaba a la racién basica (hombre con trabajo
sedentario) de 2.400 calorifas. Un 11% estaba entre
2.200 y 2.400 calorias; otro 11% entre 2.000 y 2.200;

un 15% entre 1.500 y 2.0-0 y no menos del 10% con me
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nos de 1.500 calorfas... La estadistica demografica
habla implacablemente y explica porque en Chile la
gente enferma mds y muere mas pronto que en casi nin

guna otra parte del mundo'. (33)

Los bajos salarios son sefialados como una de las cau
sas principales de los problemas que afectan a los sectores
populares. En un estudio de la Comisidn de Salario Vital,en
1935, se establecia que las empresas mineras pagaban el sala
rio vital establecido por zona y que el promedio en industrias
y servicios alcanzaba a $§ 9.18, siendo el salario vital me-
dio de $ 8.82, lo que permitfa un saldo diario favorable al
obrero de $ 0,36. En la agricultura, se estimaba el salario
medio en § 5.50 mientras que el vital debia ser calculado en
§ 7.20 diarios. Estos calculos eran realizados sobre la ba-
se de un obrero soltero y considerando lo minimo en alimenta
cién, vestuario, habitacién y varios. El déficit del salario
para atender la familia obrera era entonces evidente. En 1938,
la Inspeccidén del Trabajo estimaba en 828.000 el ndmero de
obreros que ganaba menos de $§ 10. diarios, de los cuales mas
de la mitad correspondia a campesinos que tenia unsalario cer

cano a los § 5 diarios.

Segin el estudio de Eduardo Hamilton, profesor de Fi
losofia del Derecho de la Universidad Catélica, estimaba que
en la ausencia de un salario familiar se encontraba a la raiz

del problema social:

"Qué representa el salario, para nuestras familias -
obreras? La respuesta es categdrica: el salario pa-
ra las familias obreras, especialmente de las ciuda-

des, representa la Gnica fuente de entradas.
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En la economia obrera, salvo en rarisimas excepcio-
nes, de un tanto por mil, no existe salario familiar,
sino el salario individual, en que se mide y pecsa la
fuerza del obrero, se le somete a la ley de la ofer-
ta y la demanda, se la amenaza con la cesantia,y ba-
jo una absurda libertad de trabajo para el patron, -
se le regatea miserablemente el escaso salario...

El salario de hambre ha obtenido su objeto: el té&rmi
no de la familia obrera, y sus menores consecucncias
de alcoholismo, depravacién, tuberculosis y comunis-

mo. He aqui una obra de la economia liberal." (34)

Hamilton realiza el estudio de un caso: la poblacién
obrera San José, ubicada en el scctor oriente de la capital.
El mismo se¢ encarga de establecer que no se trata de una de
las poblaciones mds miserables, y que al contrario, cuenta -
con calles amplias, alumbrado pdblico y agua potable, en al-

gunos sectores.

A propésite de los salarios establece que aproximada
mente el 90% de las familias encuestadas no alcanzan a cubrir
con los gastos minimos de alimentacidén. De acuerdo con el
Consejo Nacional de Alimentacidon, se considera el minimo pa-
ra subsistir de § 3.- diarios por persona. Calcula un prome
dio de cinco personas por familia obrera, lo que supondria -
un ingreso de $ 12,50 diarios. Pues bien, recalizada la mues
tra, verifica que sélo el 9% cuenta con el minimo y el 91% -
de las familias no alcanzan a cubrirlo. Normalmente, esta -
situacidén tiende a compensarse con algin trabajo de la mujer

o los nifnos. (35)
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Respecto de la vivienda o habitacion obrera, la situa

cién mas dominantec -en esta época la constituye ¢l conventi=-

llo. Esto quiere decir, que la habitacién estad constituida
normalmente por una o dos piezas por familia, pegadas una al
lado de la otra. Seglin el censo de conventillos cn el pafis,

realizado por Carabineros entregaba los siguientes resultados:
en los 8.627 conventillos encuestados, existian 67.109 piezas
donde vivian 220.412 habitantes, lo que arrojaba una densidad
de 3,3 habitantes por pieza. Recspecto del estado en que se

encontraban se indicaban que 2.178 eran pésimas, 3.087 malas,

2.920 regulares y sélo 441 buenas.

Por su parte, un estudio de la Inspeccidon Sanitaria
sobre 891 habitaciones colectivas de Santiago (23 citées vy
759 conventillos) establecia lo siguiente: En buenas condicio
nes, 118; en regular estado, 232; en pésimas condiciones, 5hl.
En estas 891 habitaciones moraban 45.086 personas siendo el

promedio de habitantes de 5 personas por cuarto. (36)

Volviendo al estudio de la poblacidon San José, el tra-
bajo de Hamilton comprobo que 164 familias obreras habitaban
en 219 piezas. Respecto de las condiciones higiénicas y de
salubridad en general, amén del hacinamiento, promiscuidad ,
alta morbilidad, la encuesta sefnald el siguiente estado de

los servicios basicos:

""Servicio higiénico: Con servicio......... .. 62%
Sin servicio «.evoeveea... 238%
Pisos en las casas: Con piso de madera .... 39%

Con piso de tierra .... 61%
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Agua Potable : Casas con agua potable .... 65%
Sin agua potable .i..vciius
Electricidad s Con luz eléctrica vaemasiss 213
Sinm luz ... iveeenane. 19%
(37)

En el plano nacional, segln la Asociacidon de Arquitec
tos, cl afio 1934, se sehalaba que la tercera parte de la po-
blacién de Santiago y del pais habita en viviendas malsanas,
que un milldédn quinientos mil chilenos carecen de viviendas -
adecuadas, que era urgente construir 300 mil viviendas higié
nicas lo cual supondria una inversion del orden de los 2 mil

a 3 mil millones de pesos. (38)

A propdsito del vestuario, el profesor Dragoni esta-
blecTa que en los casos estudiados, la inversion era de apro
ximadamente un 1.8% del salario ganado, que los desembolsos
para vestuario, calzado, ropa blanca, se realizan de manera
enteramente excepcional y que no pocos los casos en que los
encuestados responden usar ropa de segunda mano o regalada -

por personas caritativas.

Respecto de la salud pGblica, sin dudas que sobre la
base de esta realidad social constituye un problema también
de dimensiones. Sus principales consecuencias son la eleva-
da mortalidad infantil de ecste perfodo (década del treinta),
las deficiencias de estatura, peso y forma del esqueleto vy
la frecuencia de la tuberculosis y enfermedades infecto-con-

tagiosas, como ¢l tifus.

Esto es, grosso modo, una mirada gencral sobre las =
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condiciones materiales de vida de los sectores populares obre
ros de Santiago, que concentra la mayor poblacidn del pafis.

La cuestién social, que en el ano 24 habTa encentrado un ca-
nal de resolucidén en el terreno politico~institucional, te-
nia adn pendiente, hacia fines de la década del treinta, los
mas agudos problemas sociales que comprometfan la vida coti-

diana de la mayor parte de la poblacién de la capital.

3. LOS CONDICIONAMIENTOS POLITICOS.

La década del treinta es una década abundante en su-
cesos trascendentes, llena de tensiones y opciones que se mue
ven en la dificil frontera del corto y del largo plazo. La
politica pasa probablemente menos inadvertida para la mayoria
de los ciudadanos y en el debate estaran siempre los grandes
problemas nacionales. Los partidos fijan posiciones, al tiem
po que surgen nuevos, readecdan sus lineas politicas y progra
mas de accidn, en vistas a representar una salida nacional a
la crisis social y politica que conmueve el pais en los pri-
meros afios de la década de los treinta. El desafio de fondo
lo va a constituir, la necesidad de dar cuenta de los grupos
sociales emergentes,articulando una progresiva democracia eco

némica con la democracia politica.

Grosso modo, en la década del treinta podemos distin

guiir tres periodos: el de la crisis e inestabilidad politi-
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ca explicita que sobreviene con la crisis econdmica y la cali
da de la dictadura de |bdfez (1931-32), la restauracidn ins-
titucional bajo el signo de la derecha politica con el Segun
do Gobierno de Alessandri (1932-38) y el periodo, que se abre
el 1938, con el triunfo de una coalicidn politica de los sec

tores medios y proletarios, expresada en el Frente Popular.

Diversos autores coinciden en scifalar que a la crisis
econdmica que remece al pais en los inicios de la década del
treinta, sobrevino inevitablemente la crisis politica que de
rrumbé a la administracién |banez y abrié un periodo de ines
tabilidad polfitica, que llevd a la Moneda a diversos grupos
y propuestas, por la via de las elecciones y también del gol
pe de fuerza. En efecto, a la cafda de Ibafez le sucedid la
reaccion 'civilista' encabezada por Montero, apoyado por los
radicales; su gestién debidé enfrentar los momentos mas duros
de la crisis ecconémica que llevaron a la quiebra el presupues
to de la Nacién. A una reduccién de los sueldos de la Admi-
nistracion Piblica le siguid la Rebelion de la Armada, que
fue reducida mediante bombardeo en Coquimbo y enfrentamientos
en el apostadero naval de Talcahuano. La incapacidad del go
bienro de Montero para conjurar la crisis en medio de un cli
ma de gran inestabilidad econdémica y social, sumado al hecho
que el civilismo fue asociado a los intereses de la vieja -
oligarquia, favorecidé a un golpe de fuerza, originado en |la
Fuerza Aérea, que derribé al gobierno y llevé a la Moneda a
una Junta integrada por el general Puga, Matte, Grove y Davi
la. Esta Junta proclamdé el 4 de junio de 1932, la instaura-
cién de una Replblica Socialista en nuestro pais. De efime-
ra duracidén, la Junta fue reemplazada a los doce dias a ins-

tancia de uno de sus miembros, Carlos Davila; éste asumid el
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gobierno desterrando a la Isla de Pascua a los socialistas -~
Matte y Grove. Proclamd también su orientacién socialista ,
no obstante recurrid al estado de sitio, la censura de pren-
sa y el toque de queda. En septiembre de ese mismo afo, un
nuevo movimiento militar 1levd a la presidencia al general -
Blanche, el que tampoco logré gobernar muchos dias hasta que
el poder fuc confiado al Presidente de la Corte Suprema, Abra
ham Oyadenecl, quien llamé a elecciones para fines de 1932. -
En esta contienda, triunfd la candidatura de Arturo Alessan-

dri, apoyado por liberales, radicales e independientes. (39)

Dos rasgos resultan sobresalientes en este periodo ,
y que de alguna forma condicionan la evolucidn politica de
los anos siguientes: de una parte, el recurso a la fuerza en
la accidén politica, expresada principalmente en la interven-
cidon de los militares en ella, y de otra parte, las nuevas
orientaciones polfticas, principalmente las socialistas, que
ganan en extensidn y legitimidad social, sobretodo en 1o que
se refiere a la intervencién del Estado en los asuntos econd

micos y sociales.

En efecto, como una reaccion frente al militarismo ,
al iniciarse la Segunda Administracidn Alessandri, se promo-
vieron las Milicias Republicanas, con el propdsito declarado

-por sus Impulsores- de asegurar en orden constitucional. -
También el recurso a los estados de excepcién fue sefalado ,
por el Gobienro de Alessandri como un instrumento necesario

para mantener el quehacer politico en los marcos del régimen
institucional, consagrado por la Constitucién. Sin embargo,
apelando también a la Constitucidn, tanto las Milicias Repu-~

blicanas como el recurso al estado de excepcidén -sobretodo
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en los Gltimos afios de la gestién Alessandri- fueron sefala-
das por la Oposicion como medidas que hacian del gobierno una
verdadera dictadura legal, cuando la razén de Estado vulnerd

derechos y libertades.

Respecto de las orientaciones socialistas que sc¢ hi-
cieron presente en medio de la crisis politica, tuvieroen un
doble significado: por un lado, pusieron de manifiesto una
tendencia que se venia gestando desde antes, cual era la que
sefialaba que sin una accidén reformadora centralizada, tenien
do como instrumento al Estado, no se resolverian los proble-
mas estructurales de la sociedad chilena. Se podria entonces
sefialar, que en este sentido, las orientaciones socialistas
adelantaban una tendencia que se haria mds dominante hacia fi

nes de la década, cuando accediera al poder el Frente Popular.

Sin embargo, junto con lo anterior, las orientaciones
socialistas provocaron también un profundo rechazo y oposi-
cién entre los sectores politicos mds tradicionales -conser~-
vadores y liberales- quienes consideraban tal tendencia como
una de las causas principales de los males por los que atra-
vesaba el pafs. (40) Su oposicidén no era s6lo doctrinal, re
presentaba también el temor de que se repitiera en la nacidn,

un movimiento semejante al de junio de 1932.

La crisis politica de los primeros anos de la década
del treinta representa el punto de llegada mds critico de los
procesos sociales y politicos que se venian gestando desde -
el triunfo de Alessandri el ano 1920. El conflicto entre las
fuerzas reformadoras de la clase media y los sectores popula

res respecto de las viejas clases dirigentes tuvo como tras-
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fondo ahora, la mas completa desarticulacidon de las activida
des economicas. Este hecho agudizd una 'crisis de direccién"

de la sociedad. Segin Bermidez Miral:

"La mentalidad de las clases dirigentes queda retra-
sada frente a la rapida y portentosa transformacion

de los Liempos modernos. Dejan de ser clases dirigen
tes y la evolucidén econémica avanza entonces sin el
timén politico, en medio de una masa de problemas. -
Todo eso crea desajuste econdmico; miseria de las ma
sas, aumento de la injusticia social, intensificacion

de la lucha de clases..." (41)

Al mismo tiempo, la crisis politica movilizd a los

distintos grupos politicos que concursaron cCcon sus propues-

tas; los histéricos conservadores y liberales fueron partida
rios de la tradicién, limitando la injerencia del Estado y
también la democracia politica si el desorden y el 'imperio

de la mediocridad' asi lo aconsejaran (42); los radicales man
tuvieron y profundizaron una linea evolucionista y de refor-
ma sin alterar el régimen institucional mientras que los so
cialistas enfatizaron mds en la accidén estatal diferenciando
se de los comunistas que no vieron otra alternativa que la
revolucidon social en toda su magnitud. Los grupos ibafiistas,
por su parte, mantuvieron una orientacidn anti-oligarquica y
fueron sindicados como los mas proclives a salidas de fuerza

que repusieran al Coronel.

En 1932, Alessandri retornaba a la Moneda para reali
zar un programa de 'reconstruccidon nacional'. Lo apoyaron -

en su eleccion liberales y demécratas, pero importaba sobre-
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todo el apoyo radical que era decisivo. Etl segundo lugar cn
la eleccién del 32, lo obtuve Marmaduque Grove, relegado en
Isla de Pascua, mientras una escasa diferencia de votos sepa
raba al conservador Héctor Rodriguez de la Sotta y al minis-
tro davilista, Enrique Zanartu. El comunista Elfas Lafferte

ocupaba lejos el dltimo lugar en la votacidn.(43).

Dos propositos animaban la reconstruccidn nacional en
Alessandri; por una parte, hacer efectivo el respeto a la -
Constitucion politica promulgada ¢l afno 1925, y dedicar los
mayores esfuerzos a la reconstruccidén econdémica. Con todo,
tales propdsitos estarian marcados por la orientacidén dere-
chista que adquiridé su gestidén. El predominio de esta orien
tacién significd recurso a las facultades extraordinarias, -
mediante las cuales fueron reprimidos los movimientos socia-
les y la izquierda y también de manera particular la prensa
de oposicién. Por otra parte, bajo la conduccidn del Minis-
tro Ross, se reestablecieron las finanzas publicas, se recu-
peraron los indices de produccidén, en especial en la indus-
tria, consoliddndose el poder econdmico de los sectores nue-
vos y tradicionales. Fueron estas orientaciones las que im-
pidieron una colaboracidn fluida con los radicales, que ter-
minaron finalmente en la oposicidon aliados con socialistas y
comunistas. Es por esta misma razén que el historiador Ricar
do Donoso seialara que el Alessandri del afo 32 ya no era el
mismo del afo 20; el caudillo de los sectores medios y popu-

lares.

Durante el primer ano de gobierno, luego de insistir
Alessandri en su Programa, mediante un manifiesto del 1° dec

encro de 1933, la definicion de una politica salitrera ocupa
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la mayor atencién tanto del gobierno como del Congreso.

En abril, Alessandri solicita facultades extraordina
rias,que le son concedidas por el Parlamento por el plazo de
seis meses. Esec mismo mes se verifica también el Congreso -
que da origen al Partido Socialista de Chile, que surge de la
agrupacidon de diversos grupos socialistas, que habfan tenido
una participacidn destacada en la crisis politica de los aifios
1931 y 1932.

Transcurrido poco tiempo del evento socialista, en el
mes de julio, el Gobierno denuncia un complot acusando a los
promotores de la Repiblica Socialista. Grove es relegado -
mientras el Parlamento debate en torno a las actividades na-
zis y comunistas, siendo ambas condenadas por apartarse del

régimen institucional, gque se busca preservar.

Radicales y demécratas celebran Convenciones, duran-
te este afo, pronunciandose en favor de la reforma social vy
aceptando como un hecho la lucha de clases. En el caso de
los radicales, la tesis izquierdista venia a confirmar los
acuerdos de la Convencidén de 18931, a pesar de la oposicidn -
que encontraba al interior del partido, entre otros en Pedro

Aguirre Cerda y Alfredo Guillermo Bravo.

Por el lado del Gobierno, al finalizar el primer aio
de gobierno, nuevamente solicita al Congreso facultades extra
ordinarias que le son concedidas. Las medidas administrati-
vas y de fuerza afectaron de manera particular a la oposicidn
de izquierda. En enero de 1933 fueron exonerados de sus car

gos un grupo de profesores que habia participado en una hucl
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ga y posterior Convencidn, en la ciudad de Concepcidn. En mar
zo fue desaforado el diputado comunista José Vega, y al mes
siguiente -en abril- son detenidos todos los delegados que par

ticiparon en Ovalle en un Congreso del Partido Comunista.

En los primeros meses de 1934, una eleccidn complemen
taria en Santiago concentra la atencidén politica, resul tando
victoriosa la candidatura de Marmaduque Grove, que es elegi-
do senador. La inminente victoria socialista, segin Donoso
(44), 1leva a Alessandri a provocar una vacante senatorial en
las provincias de Tarapacd y Antofagasta, donde resultard cle
gido su hijo, Fernando Alessandri. Con todo, el triunfo de
Grove y una resolucién poco favorable al gobierno de partec -
de los Tribunales de Justicia en torno al complot denunciado
por éste, el afio anterior, lleva a los radicales a alejarse
del gobierno de Alessandri. Segidn el mismo autor, en estos
meses, Alessandri inicia el viraje hacia la derecha. Este, -
por su parte, insistia en el Mensaje del mes de mayo al Con-

greso, sobre el caracter nacional de su gestidn.

Un conjunto de hechos continuaron agitando la vida po
lTtica del pais; las declaraciones Grove en el Congreso que
vinculan al Presidente en los sucesos del 32, el levantamien
to campesino en la regién del Alto Bio-Bio que deja un ndme-
ro indeterminado de campesinos muertos y numerosos detenidos,
la detencion también en Santiago de los delegados a un Congre
so de la Foch y el empastelamiento del diario La Opinidén, que
realizaba una campaia contra Ross, en relacién a la reanuda-
cion del servicio de la deuda externa. En septiembre, del
mismo afo, se aprueba una ley de amnistfa politica en favor

de todos los que hubiesen atentado contra la seguridad inte-~



rior del Estado. También es a fines de 1934 que se conforma
el Block de lzquierda integrado por socialistas, radicales so
cialistas, izquierda comunista y democrdticos, sin la parti-

cipacidn de los comunistas.

El afio 1935 se inicia con una hueclga ferroviaria que
culmina con la intervencion de las Fuerzas Armadas en este -
empresa, la detencidén de 500 huelguistas, el allanamiento al
diario La Opinidén y la clausura del local del Partido Comunis
ta. En abril se verifican elecciones municipales en que triun
fan liberales y conservadores. En junio, el senador Virgilio
Morales solicita una investigacién sobre presuntas especula-
ciones con los bonos de la deuda externa. EIl blancode la cri
tica es el Ministro Ross. Mas tarde, la muerte del senador
Pedro Ledén Ugalde concita la unidad de la oposicién, la que
en las elecciones complementarias de agosto presenta la can-
didatura del director del diario La Opinidn, Juan Luis Mery.
Este si bien obtiene una importante victoria en las comunas
urbanas, pierde a instancias del voto de las comunas rurales.
Alessandri busca atraer el apoyo radical que no logra, mien-
tras es reformulado el gabinete, llegando al Interior, un ex-

militar, Luis Cabrera Negrete.

Hacia fines de este aifho el Ministro Ross es sindica-
do como partidario de un régimen de fuerza, mientras el Block

de lzquierda sostiene una acusacion constitucional contra los

ministros del Interior y Defensa Nacional por la entrega de
armamento a las Milicias Republicanas, Esta acusacion no
prospera. Hacia fines de este ano, por otra parte, la Oposi

cion denuncia cl Convenio Ross-Colder, el denominado 'pacto

entre caballeros', mediante el cual se desconocié una resoly
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cion del poder judicial, que condenaba a la Compaiiia de Elec
tricidad al pago de una multa por haber infringido el con-

trol de cambios, retirando cuantiosas divisas del pafs.

El comienzo del ano 36 estd marcado nuevamente por una

huelga ferroviaria de mayores proporciones que la del afio an

terior. El gobierno denuncia la participacién del Partido =
Comunista y de constituir ésta una huelga revolucionaria. In
terviene militarmente la empresa de ferrocarriles, declara -

el estado de sitio, clausura el periodo extraordinario de se
siones del Congreso, numerosos dirigentes sindicales y poli-
ticos son detenidos y relegados y nuevamente es clausurado -

el diario La Opinién.

En febrero, el gobierno denuncia un 'complot ibafiis-
ta' y en marzo solicita al Congreso facultades extraordina-
rias las que en esta ocasion encuentran fuerte oposicidén. E]
proyecto es retirado. En abril, una eleccidén complementaria
por BTo-Bio y Cautin concentra la atencién politica, resultan
do vencedor el candidato de la Oposicidn, que se agrupa en
torno al Frente Popular, recientemente constituido. En mayo,
Justiniano Sotomayor expone en la Camara el Programa del Fren
te Popular, surgido de la unidén de radicales y comunistas con
el Block de lzquierda. En agosto, ante una nueva eleccidn -
complementaria, triunfa el candidato de 'las derechas'lo que
provoca una crisis ministerial que lleva nuevamente a los ra
dicales al gabinete. Finalmente, en diciembre, se inicia el
debate en el Congreso sobre un proyecto de Ley de Sequridad
Interior del Estado, enviada por el Ejecutivo. Esta sera pro
mulgada en febrero del aifo siguiente. (Ley 6.026 del 12 de fe
brero de 1937).
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E1 afo 1937, en las elecciones de parlamentarios de
marzo, demuestran avances importantes los comunistas, la Fa-
lange Nacional y también el partido nazi. Una crisis de ga-
binete conduce a la salida de Ross del gobierno y en mayo -
abandonan también el gabinete los radicales, afiandandose el
Frente Popular. Por su parte, el gobierno interviene mds tar
de un acto del partido nacional socialista (nazis) que prelu
dia situaciones adn mas conflictivas, que se verificaran al

afio siguiente.

La sucesion presidencial, como tradicionalmente ha ocu
rrido en el pais, centra el mayor interés politico durante -
el ano 1938. En abril, una Convencidn de lzquierdas designa
como candidato del Frente Popular al radical Pedro Aguirre -
Cerda, mientras que una Convencidn de Derechas designa al ex
Ministro Gustavo Ross Santa Maria. Las tensiones entre la
Oposicidén y el Gobierno tienden a agudizarse en vistas de la
eleccidén, al punto que se verifican serios incidentes en el
Congreso, durante la lectura del mensaje presidencial. (Estg
11ido de un petardo en los jardines del recinto, interrupcidn
de la lectura, un histérico disparo del jefe del partido na-
cional socialista y la detencidén y maltratos a algunos congre
sales). Como producto de estos incidentes el Ministro del -
Interior Salas, es impedido de ingresar a la Camara unos me-

ses después.,

Otro suceso de consecuencias politicas indudables, se
verifica en los primeros dias de septiembre cuando un grupo
de jovenes nazis intentaron un levantamiento militar contra
el régimen. Esta accidn, a pesar de controlada relativamen-

te rapido, fue cruelmente reprimida, siendo muertos mas de
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sesenta jovenes en el Edificio del Seguro Obrero, ubicado -

frente a la Casa de Gobierno.

La represidn a los jovenes nazis causé hondo impacto
en la cuidadania; provocdé un fuerte rechazo al gobierno ylle
vo al ibafnismo a sumar sus votos a la candidatura del Frente
Popular. En octubre de 1938 éste triunfaba en las urnas Ile

vando a Pedro Aguirre Cerda a la Moneda.

Quizas, el aspecto politico de mayor importancia sea
el grado de polarizacidon social y politica que se fue produ-
ciendo hacia fines de la administracidn Alessandri; en efec-
to, en la medida que el gobierno representé cabalmente los
intereses de la derecha politica, perdid el apoyo radical vy
reprimié a la prensa y la lzquierda; la tensidn gobierno-opo
sicién sc hizo mds aguda. En nada contribuyé, por su parte,
la candidatura del Ministro Ross que era sindicado como el
mayor responsable de una politica econémica que no prestaba
mayor atencién a los problemas sociales generados por el en-

carecimiento de las subsistencias.

Los Antecedentes del Frente Popular. EIl Frente Popu

lar constituyé una alianza social y politica entre los secto
res medios y populares, expresados en los partidos radical ,

socialistas, comunistas y democraticos.

Una de sus primeras manifestaciones piGblicas la cons
tituyd la victoria obtenida en las elecciones complementarias
por Bio-Bio y Cautin, en abril de 1936. La idea de conformar
un '""frente popular' se la vincula normalmente al Partido Co-

munista, quien en torno al VIl Congreso de la |1l Internacio
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nal Comunista, celebrado en Moscd en agosto de 1935, da lugar

a uno de los ''grandes virajes"

de su linea politica. Sin em
bargo, de acuerdo con la evolucidén politica nacional, la for
macién del Frente Popular se halla estrechamente vinculada a
la ruptura de los radicales con Alessandri que los llevd ine
vitablemente a un acercamiento con la lzquierda socialista vy
comunista. En términos mas generales, la polarizacidn social
y politica que caracteriza los Ultimos afios de la Administra
cidn Alessandri, contribuyé por cierto, de manera decisiva ,
a que se conformara en Chile un Frente Popular, de manera se
mejante a como habia ocurrido en otros paises, particularmen

te en Francia y Espana.

Respecto del partido comunista, de acuerdo a Tulio La
gos, se puede sefialar que éste hasta el ano 1935 proclamaba
'urbi et orbi' y en toda circunstancia la revolucidn social
(45). En efecto, la idea de que la 'revolucidn social' era
necesaria y posible en Chile, venia desde los origenes del
partido fundado por Recabarren en 1922. (46) Es en este aho,
en que se establece la vinculacibén orgdnica con la Tercera -

Internacional Comunista.

La vinculacién del Partido Comunista chileno con la
Tercera Internacional es del todo estrecha y significativa -
para la historia del PC, en el perfodo que nos preocupa. La
integracién de un partido a la Internacional suponfa la acep
tacién de un conjunto de condiciones, que basicamente apunta
ban a hacer de este partido una agrupacidén semejante al par-
tido bolchevique que habfa conducido la revolucion rusa de
1917. En el caso del PC chileno, esta adecuacidn se inicia

en su V Congreso de 1927 en que se proclama la 'bolcheviza-
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cién' del partido. Concretamente, la bolchevizacidn signifi
caba, por una parte adoptar la organizacidon celular y el 'cen
tralismo democrdtico' como forma de funcionamiento, y por -
otra parte significaba adoptar también una linea politica con
secuente con una definicidn marxista-leninista. Con todo ,
mas alld de estos dos significados, la adhesién a la Interna
cional suponia un compromiso importante con la linea politi-
ca que la Internacional definia en periddicos Congresos que

se realizaban en Europa.

En los afios de la Gran Depresién de la economia capi
talista, la Internacional mantenfa una linea izquierdista ,
que el PC chileno extremaba a fines de la década del treinta
y a la calda de Ibanez. Por la misma razén frente a la cri-
sis nacional, no veia mas alternativa que la revolucidén so-
clalg

""Solamente la revolucidn obrera y campesina solucio-

nara la crisis a expensas de los grandes capitalistas

nacionales y extranjeros y a favor de los obreros, -

campesinos y capas medias de la poblacidén." (47)

Si bien reconocian -a semejanza de los socialistas-,
la necesidad de hacer intervenir al Estado en la resolucidn
de la crisis, el modelo para los comunistas no era otro que
el estado proletario, semejante al de la URSS '"que aparece -
libre de los fendémenos de sobreproduccién, mostrando una ten
dencia al aumento de su indice de produccién industrial'. En
suma, el PC enfrentd la crisis de los aflos treinta con una pos
tura maximalista, linea que compartieron tanto el viejo par-
tido comunista, como el grupo que se escinde de &l en 1933,

dando origen a la lzquierda Comunista (48) :
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"Para ambas fracciones comunistas, la solucidén de la
crisis no se encuentra en la formulacién de planes -
técnicos o en la definicién del papel del Estado en
el proceso econémico, sino en la realizacidn de la
revolucidn social. No por ello, sin embargo, dejan
de agitar una serie de medidas, como medio de movili
zar a las masas trabajadoras para cumplir sus objeti

vos revolucionarios." (49)

La postura del PC enfatizaba en la revolucidén, de la

ellos constituirian su vanguardia. Esta afirmacidén los

llevd a tener duros enfrentamientos con los grupos socialis-

tas y otros grupos politicos con influencia en el mundo popu

lar:

"El Partido Comunista, al mismo tiempo que lucha en
sus rangos contra las desviaciones de derecha y de iz
quierda, deberd luchar en forma encarnizada contra -
la influencia mortifera que aln ejercen sobre las ma
sas grupos burgueses y pequefio-burgueses, cuya misidn
consiste en desviarlas de la senda de la revolucidn

para entregarlas atadas de pies y manos al imperialis
mo. Tal es la faena que cumplen con renovado esfuer
zo los izquierdistas, alessandristas, socialistas |,
anarquistas, hidalguistas, etc. Solamente en lucha
abierta y encarnizada contra ellos es como el Parti-
do Comunista conquistard el puesto de vanguardia que
le corresponde y como la clase obrera alcanzara la

hegemonia en el movimiento revolucionario chileno'(50)

Evaluando, ¢on posterioridad, esta etapa, tanto la

historiografia PC (51) como el trabajo de Galo Gonzalez (52)



coinciden en scialar que por lo menos hasta ¢l ano 1933, el
PC adolescia de izquierdismo que constitufa, a juicio de Ga-
lo Gonzdlez, 'una gran debilidad tedrica y politica', que le

impedia comprender "el cardacter de la revolucién chilena':

"Desde tiempos de Recabarren se hablaba en general -
de la 'revolucidn social'". Mas tarde hasta mediados
de 1933, se predicé la revolucidn obrera y campesina
y la instauracidén dec la dictadura del proletariado -
en forma de soviets. La labor de propaganda que se
realizd en este terreno, sirvié para divulgar las ideas
fundamentales del marxismo-leninismo respecto a las
clases, a la revolucién y al Estado. Pero, al plan-
tear la instauracién de los soviets como una consig-
na inmediata, para cuya realizacidén no estaban -y no
estan todavia- maduras las condiciones, al tratar de
esta manera, de saltarse etapas, el Partido no apro-
veché las circunstancias favorables para transformar
se en un gran partido de masas e influenciar decisi-=-

vamente en los acontecimientos." (53)

En efecto, una Conferencia realizada en julio de 1933,
es senalada por diversos comunistas, como el momento en que
se inicia una readecuacidn importante en la linea politica -
del Partido Comunista. Esta Conferencia luego de sancionar
la expulsién del grupo troskista, realizé un analisis de la
realidad nacional y se planteé el problema de definir el ca-
rdcter de la revolucidén chilena y lo que se denomind sus 'fuer
zas motrices'. Aquil se seiialé que quienes mds sienten "1a
opresién de los imperialistas y latifundistas son los obreros

y campesinos'., Que en este sentido la revolucién deberad te-



ner un caracter agrario y anti-imperialista cuya misidén seré
liquidar al latifundio y al imperialismo. Y, lo mds importan
te, la afirmacién de que tales tareas son previas a la etapa
superior de la revolucién, que serd socialista. La primera
etapa entonces de la revolucidn chilena sera 'democritica-

burguesa’

“"El proletariado no puede pasar a la realizacidn del
socialismo sin aniquilar ese régimen, sin resolver -
los problemas de la revolucidn agraria anti-imperia-
lista que asegura el pasaje a la etapa superior de la
revolucidn...

La revolucién agraria anti-imperialista democratico-
burguesa contiene ya en si los elementos de la revo-
lucidén socialista; es decir no existe un abismo entre
una y otra. Y cuanto mas fuerte sca la primera, tan
to mas facil serd a la clase obrera pasar el régimen

socialista..." (54)

El proceso de readecuacidén de la linea politica del
PC termina de estructurarse al afo 1935, luego del V11 Congre
so de la Internacional. En efecto, en este evento, la Inter
nacional, a propésito del fracaso de su politica de oposicidn
a los social-dembcratas en Alemania y del triunfo del nazis-
mo, pone como la tarea del primer orden la defensa del siste
ma democratico y la necesidad de establecer alianzas con di-
versos partidos -incluidos los de la pequefa burguesia- que
tengan influencia en la clase obrera. Se echaban entonces -
las bases de la estrategia de 'frentes populares'. Segin Ga
lo Gonzalez, si bien las resoluciones de la Conferencia de

1933, le habia permitido al PC clarificarse sobre el cardcter



de la revolucidon -que ya no era inmediatamente socialista vy
se abandonaba la idea de construir soviets- no habfa resuel-
to bien el problema de 'los aliados'. Las resoluciones de la
Internacional fueron de gran ayuda en este problema; el fren
te popular pugnaba por la unidad de 'todos los anti-facistas'.
El PC no s6lo se acercaria a los partidos obreros, sino tam-

bién al de la clase media; el partido radical.

El cambio de linea suponia un proceso importante de
readecuacién, donde, segin algunos autores, cumpliria una la

bor importante el "instructor' de la Internacional, el perua

no Eudocio Ravines,

Ravines es un personaje polémico, por cuanto afios mas
tarde abandond las filas del comunismo. Con todo, en un li-
bro suyo que se editard en 1954, se sefala una importante la
bor en orden a modificar el perfil paiblico y las formas de -
accién del Partido Comunista chileno; asi por ejemplo se in-
dica que suprimié el "Socorro Rojo Internacional'" y en su re
emplazo se fundd la '"Liga de los Derechos del Hombre'" con un
programa mas pluralista, dicté cursos de marxismo, explicd al
PC la nueva linea, fundd el periddico '"frente Popular" y el

partido se abrié a los intelectuales. (55)

En suma, de acuerdo con lo expuesto, podemos afirmar
que es en la década del treinta cuando el Partido Comunista
chileno da inicio a una nueva etapa en su historia politica,
que lo llevara a integrarse progresivamente al sistema poli-
tico chileno. Dos aspectos han sido centrales en este proce
so de readecuacidn politica; la afirmacidon de que la revolu-

cién chilena debia recorrer etapas y la politica de alianzas,
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que por una parte lo llevaran a redefinir sus relaciones con
los socialistas y por otra, a un acercamiento con el radica-

lismo.

Estos cambios tuvieron sus efectos en la segunda mi-
tad de la década del treinta; en diciembre de 1936, se veri-
fica la unificacion del movimiento obrero en una sola Central,
la Confederacién de Trabajadores de Chile, y en 1937, el Fren
te Popular, se consolidd como una salida politica para el
pais. Teniendo en cuenta estos hechos, el PC celebraria, en

1938, un Congreso denominado ''de la victoria',

Respecto de los socialistas, el otro partido determi
nante en la historia social y politica de los sectores medios
y populares, su fundacidén se produce justamente en esta mis-
ma década; el 19 de abril de 1933. EIl acto fundacional es el
producto de la fusidon de diversos grupos que venian actuando
en la vida politica nacional desde los afos veinte, pero que
hicieron notar su presencia, particularmente en la crisis de
los afios 1931-32. En efecto, la Repiblica Socialista de ju-
nio de 1932, compromete la participacion de uno de los prin-
cipales grupos socialistas, la Nueva Accidén Plblica, de don-
de provienen Eugenio Matte y Marmaduque Grove., La fusién de
los diversos grupos socialistas es también la fusion de dis-
tintas tradiciones ideoldgicas y doctrinales. Unos provenian
del anarquismo, otros del aprismo, también del marxismo, del
marxismo-leninismo y del troskismo. Por Gltimo, la tradicidn
masénica también se hizo presente en este nuevo partido (56).
En su declaracidén de principios, se deja establecido que el
Partido reconoce al marxismo como método de interpretacidén -

de la realidad "rectificado y enriquecido por todos los apor
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tes cientificos del constante devenir social'. Seqgidn J. C.

Jobet,
""El Partido Socialista reconoce los principios del so
cialismo cientifico, como fundamento filoséfico y po
l1ftico de su programa. Enfoca dialécticamente nues-
tra existencia nacional y se remonta al andlisis de
la realidad continental, condenando los errores de
los partidos adheridos a la Il y 11l Internacional.
Comprueba que la rcalidad econémico-social semifeudal
de Chile es diversa a la de los paises industrializa
dos y afirma, entonces, la importancia de las clases
medias, o pequefa burquesia, numerosa y empobrecida
tanto como los obreros y campesinos. £l PS se cons-
tituye en un movimiento revolucionario a base de la
unién de los trabajadores manuales e intelectuales ,
proletariado y pequefia burguesia para lograr la im-
plantacién de un gobierno de trabajadores organiza-
dos." (57)

Los diversos grupos socialistas habian enfatizado, en
el marco de la crisis del 31-32, en la mayor injerencia del
Estado en los asuntos econdmicos. La tesis central de los =
socialistas se puede definir entonces como que el Estado con
criterio social puede favorecer mds la produccién y el desa-
rrollo nacional que los particulares avidos de ganancias; pla
nificacién centralizada, crédito, reforma agraria, creacidn
de estancos, control del comercio exterior, control de los
precios, mejoramiento de salarios y seguridad social, fomen-
to de la industria, socializacién de medios de produccidn son
todas tarcas que bajo la direccidn del Estado debieran redun

dar en mayor desarrollo nacional.
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El PS a diferencia del PC era mids diverso en su com-
posicidn y enfatizaba mas en una vocacién nacional y latino-
americanista por lo que rechazd adherirse tanto a la |1 como
a la Ill Internacional. La diversidad de su composicidén se-
guramente favorecidé también su mayor flexibilidad y el inten
to por dar cuenta mejor de los problemas nacionales. A dife
rencia del PC tuvo un sesgo menos obrerista, alcanzd un mayor
anclaje en los sectores medios y el menor maximalismo de mu-
chos de sus dirigentes, le permitidé alcanzar una participa-
cién politica mayor en este perfodo. En 1932, Grove llegaba
segundo en la contienda presidencial, después de Alessandri,

y en 1934 obtenia una senaturia por Santiago.

El liderazgqo personal, la imagen del caudillo, sin -
dudas que jugdé un papel importante en el ascenso de sus diri
gentes, particularmente en el caso de Grove. Era lider caris
mético, que el 32 se habia levantado contra la oligarquia ,
que aspiraba a la presidencia desde su relegacién en I|sla de
Pascua y que al Congreso llegaba desde la carcel. EI hecho
es que los socialistas, en muy pocos afos, lograron ganar un
espacio politico real en la sociedad chilena, expresando a
vastos sectores obreros, medios e intelectuales que se habfian

radicalizado en los anos de la crisis.

Rehusaron colaborar con Alessandri y estuvieron duran
te todo su gobierno en la oposicidn, constituyeron a fines -
del 34 el Block de lzquierda, acusaron ministros y realizaron
una activa accidn parlamentaria. Manifestaron sus reservas
respecto del Frente Popular, si bien concurrieron a launidad
sindical en diciembre de 1936 y debieron renunciar a su can-
didato para apoyar a Pedro Aguirre Cerda en la Convencidn de
lzquierdas de 1938.
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Respecto de los radicales, el partido de mas antiqua
data de los que conformaron el Frente Popular, una evolucidn
doctrinal lo fue acercando mdas a la lzquierda y la experien-
cia de apoyo y ruptura con Alessandri, lo colocé finalmente

en la perspectiva del Frente Popular.

Las Convenciones del afio 1931 y 1933, confirmaron en
el PR una tendencia proclive a la reforma social, se criticd
al capitalismo por el principio individualista en que estaba
basado y se postuld la necesidad de transitar a un régimen -
fundado en el principio de la solidaridad social. En &estas
convenciones se confirmdé, por otra parte, un principio mas an
tiguo, el del evolucionismo en las transformaciones. Este -el
PR- se coloca de parte de las clases desposeidas en cuanto -
pretendan la reivindicacidon de sus derechos por medios evolu
tivos'. (58)

Esta evolucidén de la doctrina radical confirmé sus -
viejas distancias con los conservadores que eran partidarios
del 'gobierno fuerte de los capaces -dentro de la ley, con su
fragio restringido y plural; restringido a los capaces en la
medida de su capacidad y su pluralidad basada en la familia,
la instruccidén y la propiedad raiz e industrial' (59). Tam-
bién hubo un cierto distanciamiento de sus viejos aliados ,
los liberales, que en su V Convencidén se opusieron al concep
to de que la propiedad debfa cumplir con una funcidn social,

ya que vieron alll la amenaza socialista (60).

En 1a evolucién de los radicales pesaban las Asamblcas
santiaguinas y de las ciudades mds desarrolladas donde se ha

cia sentir el voto de los sectores medios. Por la misma ra-
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- . -
zén no siempre hubo acuerdos con los agricultores del sur vy
los sectores mas acaudalados que también formaban parte del

partido.

Por otra parte, el distanciamiento con Alessandri fue

también decisivo; ya tuvieron diferencias al comenzar el go-

bierno a propésito de las Milicias Republicanas, luego con
las limitaciones que Alessandri impuso reiteradamente a la -
libertad de prensa y también a las libertades pablicas. La

oposicidén al Ministro Ross, a su politica econémica que no te
nia en cuenta la necesidad de atender con toda la energia que
se requeria a los problemas sociales, su espiritu autorita-
rio y también los negocios realizados en este perfodo, parti
cularmente, en 1937, el escdndalo provocado por la exporta-
cién de huano (el negocio de las Covaderas) que resentia los
intereses de la agricultura nacional; en fin, fueron todos as
pectos que fueron colocando progresivamente en la oposicidn

a los radicales.

La propuesta de Frente Popular fue ampliamente deba-
tida al interior del PR; atacada por algunos, defendida por
otros, primando finalmente no s6lo las orientaciones mas ge-
nerales en favor de la reforma social, sino que también los
factores de coyuntura; los radicales no podian apoyar a Ross
y una alianza con la lzquierda era la posibilidad historica

de acceder directamente al gobierno de la nacidn.

En la campaia contra Ross, el mayor énfasis fue pues
to en la democracia como el (nico 'sistema politico igualita
rio y moralmente posible'. Asi lo procliamé Pedro Aguirre Cer

da en el Congreso, su rechazo al régimen de fuerza, a la com
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pra del electorado, a la entrega de la dignidad nacional a ma
nos de capitalistas inescrupulosos nacionales o extranjeros.
Por estas mismas razones, el radicalismo aceptaba su unidon -
con las fuerzas proletarias con 'el aliento de la justicia =
de sus reivindicaciones' y por 'reconfortar a la ReplGblica ,
abierta al goce efectivo de la libertad y propicia al logro

de todas las aspiraciones legitimas'. (61)
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fic6 su adhesion a la Internacional Comunista, pasando

a llamarse Partido Comunista de Chile. En su declara-

cién de Principios sostenia que: '"Que la sociedad capi-

talista, por lo mismo que se divide en clases, cimenta
su estructura juridica politica y econdmica, sobre la ex
plotacién del hombre por el hombre;

Que en este proceso se ha llegado al grado mdximo de de

sarrollo, razén por la cual, la lucha de clases se hace

mads intensa.

Que en virtud de este hecho, comprobado en todo el mundo

sujeto a la dominacidén del capitalismo, las clases son

cada vez mas irreconciliables (...}

A fin de que la clase trabajadora pueda encaminarse ven

tajosamente a la consecucidn de sus ideales, que propa-

gue la supresidn de la explotacion del hombre por el hom
bre, instaurando en su defecto una sociedad comunista,
es indispensable organizar sus fuerzas, capacitandose pa
ra la implantacidén de la dictadura en el perfodo de tran
sicidn.

Que para conseguir ese resultado se requiere la constity

cidn de un organismo revolucionario de vanguardia, con

propdsitos claros, directivas precisas, que no puede ser
otro que el Partido Comunista, por lo tanto, resuelve:

1. Constituirse en Seccidon Chilena de la Internacional
Comunista, aceptando su tesis y luchando por el triun
fo de su causa, que es la causa de la clase proleta-
Fia ;e Y
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CAPITULO I1
DE LAS HUELGAS FERROVIARIAS A LA COUFORHACION DE URA
CENTRAL UNICA DE LOS TRABAJADORES

(1935 - 1936)
1. ANTECEDENTES.

Un rasgo caracteristico de la evolucién histérica del
movimiento obrero chileno ha sido el desarrollo de la organi
zacidén; en efecto, ya las primeras manifestaciones obreras -
del siglo pasado tienen a su base un cierto desarrollo orga-
nizacional a través de las mutuales o sociedades de socorro
mutuo. Al iniciarse el siglo, y teniendp en cuenta el desa-
rrollo de una economia mas diversa -con sus polos mas dinami
cos en la mineria, cl comercio, los servicios y una incipicn
te industria- la organizacién obrera crecidé en las minas, los
puertos y las grandes ciudades. Mancomunales, gremios, socie
dades en resistencia (1) fueron -entre otras- las denominacio
nes de una organizacién obrera que precedid a la intervencidn
del Estado en los conflictos y organizaciones del trabajo. -
Radica aqui, un rasgo ailn mids especifico, a saber, las prime
ras organizaciones obreras presentan un importante grado de
autonomia de la tuicién estatal, en la medida que éstas vie-
nen a ser el resultado de la iniciativa de los propios traba
jadores y no se hayan regidas por normas que el Estado les =
fije. Pensamos que este hecho contribuye a explicar -entre
otros- la evolucidén hacia el sindicalismo revolucionario que
caracteriza toda una etapa del movimiento obrero chileno, -
-las primeras décadas del siglo-, quée tendrd como expresioén

orgdnica nacional a la Federacién Obrera de Chile (FOCH) y a
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la International VWorld Wolkers (IWW), con un predominio de

orientaciones anarquistas y socialistas.

La organizacidén se legitimaba socialmente apelando al
derecho a reunidén y asoctacidn que garantizaba la Constitu-
cién Politica del Estado. La apelacidén -en este caso- es ba
sicamente al concepto democratico que encerraba la Constitu-
cién, tanto la de 1833 como la dictada en 1925, en el senti-
do de garantizar un conjunto de derechos politicos considera
dos como fundamentales para el desenvolvimiento del sistema
politico. Estudios recientes tienden a demostrar -en térmi-
nos generales- que un conjunto de otras legitimaciones de la
organizacidén son mas bien autoreferidas, es decir tienen que
ver con las necesidades mds especificas de los propios traba
jadores. Entre ellas se pueden mencionar la necesidad de la
unidad, dec la mayor capacidad de lucha que representa la or-
ganizacién, la necesidad de practicar la fraternidad y la so
lidaridad asi como también los prop6sitos de prefigurar =-en
la organizacidon obrera- los valores y la sociabilidad que se
aspira rijan al conjunto de la sociedad superando el régimen
capitalista (2). La organizacidn contiene entonces =-a nues-
tro juicio- una doble legitimacién; la que le otorga el régi
men econdémico-social en tanto que obliga a luchar y solidari
zar para mejorar la situacién obrera y la que le otorga el

régimen pelitico, en tanto institucionalidad democratica.

Con todo, la evolucién histdérica de la organizacidn
obrera auténoma se vera seriamente modificada cuando el Esta
do se¢ decide a intervenir directamente en los conflictos del
trabajo y en la propia organizacién obrera, con la promulga-

cién de la legislacion laboral en 1924, El Estado, a partir
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de este momento, por una parte reconoce y confiere existen-
cia legal a la organizacion obrera a traviés del sindicalismo
legal, pero, por otra, establece derechos sobre e¢lla, limitan

do sus objelivos y precisando sus normas de funcionamiento.

El impacto de la legislacidn laboral se hizo sentir
en el movimiento obrero en la segunda mitad de la década del
veinte, cuando los trabajadores organizados debieron aptar -
entre las viejas organizaciones denominadas 'libres' y las
formas que establecia la ley para la organizacion obrera. -
Tanto anarquistas como comunistas opusieron fuerte resisten-
cia y la intervencion estatal en la protesta obrera, sin em-
bargo esta oposicion se vio debilitada por varios factores,
entre los que se cuentan los efectos de la crisis econdmica
que desarticulaba ciertos centros de organizaciones autdno-
mas, cono 1a mineria en el norte; la represion sufrida hacia
fines del primer gobierno de Alessandri y en la Administra-
cidn lbanez; lo reducida que era adn -en csos anos- la orga-
nizacidn obrera; y por dltimo, influyd también, la radicali-
dad anti-sistema y las orientaciones presentes en la FOCE ,
que se ha constituido en ia central obrera del partido conu-

nista.

Teniendo en cuenta estos factores, que debilitaronal
movimiento obrero, a la caida de 1a dictadura de Ibanez, é&s-
te presentaba un cuadro de dispersidén orgénica y politica; sc
mantenfa la oposicidn de los comunistas y anarquistas a la le
gisltacion laboral del ano 1924 -que ya en 1931 se ha transfor
mado en Codigo del Trabajo- mientras el sindicalismo legal
habia alcanzado algGn grado de dcsarrollo, en la medida que

habfa sido permitido y tolerado por la Administracion Ibdnez.
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Por otra parte, en el plano politico, junto a comunistas Y
anarquistas, emergian los grupos socialistas, que darfan ori

gen en 1933 al Partido Socialista de Chile.

En suma entonces, se mantenian -cuando era posible-
las antiguas '"organizaciones libres o revolucionarias'" al la
do de los sindicatos legales, mientras que en la politica, di
versos partidos y grupoes se disputaban 1o representacidn del

proletariado.

Con todo, hacia fines de 1934, tres centrales o co-
rrientes articulaban al movimiento obrero organizado. Por una
parte, la Federacidén Obrera de Chile (FOCH) que habia logra-
do reorganizarse luego de la caida de Ibafiez y que era parti
daria del 'frente dnico' por la base, es decir la unidad de
la base para oponerla tanto al régimen te explotacidén capita
lista, en los marcos de la lucha de clases, como también a
los dirigentes socialistas, anarquistas, reformistas que no
expresaban -a juicio de la FOCH y el PC- los verdaderos inte
reses del proletariado (3). Por otra parte, se encontraba la
Confederacidén General del Trabajo (CGT) que habifa surgido en
octubre de 1931 de la agrupacidén de los obreros de tendencia
anarquista, que otrora habfa alcanzade gran influencia en ¢l
movimiento obrero chileno. Esta Central, de menor influencia
nurérica que las recstantes, recogia la tradicidn anarquista
en el sentido de rechazar la accidn politica institucional y
poner el mayor énfasis en la huelga y la unién efectiva y so
lidaria de los gremios {4). E£n tercer lugar, dominaba la es
cena la Contederacidn Naciopal de Sindicatos (CNS), que a la
sazOn era la Central que mas crecia sobre la base de los sin

dicatos legales. A su fundacidén en 1934 concurren md3s de cien
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sindicatos de diversos lugares del pals, principalmente de
Santiago y Valparaiso. Estaba influida por el partido socia
listea y sera la que mds viqoriza el proceso de unidad sindi-
cal sobre bases también clasistas, aunque mcnos sectarios que

las propuestas de la FOCH en aquellos anos (5).

Junto a estas Centrales Obreras, diversos sectores -
proletarios se encuentran al margen dc ellas y mantieaen cen
trales autdnomas, como es el caso de los ferroviarios, los na
vegantes, los panificadores, etc. amén de los sectores campe

sinos donde la organizacidén es extremadamente incipiente. (6)

El sindicalismo legal.

El dato md@s relevante en la evolucion histdrica del
movimiento obrerc, durante la década del treinta lo constitu
ye ¢l desarrollo y afianzamiento del sindicalismo legal. La

estadistica, al respecto, es elocuente:
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CORPORACIONES SOCIALES EXISTENTES EH EL PAIS, CONSIDERANDO
EL NUMERQO DE ELLAS Y NUMERO DE ASALARIADOS (=)

Sindicatos y asociados

INDUSTRIALES PROFESIONALES TOTAL

AROS Sindi- Asocia  Sindi- Asocia Sindi- Asocia
catos dos catos dos catos dos
1932 168 29.442 253 25.359 521 ch 801
1933 243 39.802 376 35.248 619  75.050
1934 266 42 .817 b1y 38.4¢68 680  81.285
1935 255 47 . 442 h14 35.820 669 83.262
1936 275 51.185 395 33.514 670 84.699
1937 316 69.113 a6 47.265 812 116.375
1938 333 78.989 599 46.983 932 125,978
1939 593 105.267 1.034 68.171 1.687 173.L38
1940 629 91.940 1.259 70.357 1.888 171.2%7
1941 677 124,688 1.308 84.087 1.985 208.775
1942 602 122.408 991 71.641 1.5693 194.0hg
1943 575 142.879 1.043 70.988 1.618 213.867

En diez afios, el niimero de sindicatos legales, prac-
ticamente se ha cuadruplicado; de 421 sindicatos constituido
en 1932 tenemos 1.618 en 1943. Es manifieste -al mismo tien
po- el mayor ndmero de afiliados en los sindicatos industria
les, que son justamente a los que acceden los obrervos de las

empresas o centros producltivos.

(#) Direccidn General de Estadistica: "Veinte anos de legis-
lacién social'", Santiago, 1945, pag. u6.
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Huelgas registradas en el periodo.

Si bien la legislacidn laboral =~el Cédigo del Traba-
jo- fue paulatinamente normando a la ¢rganizacidn obrera, has
ta hacer del sindicalto moderno =-en sus distintas acepcioncs,
industriales y profesionales- la organizacién obrera dominan
te, el recurso a la huelga no fue uniforme en lo que sc reflie
re al respecto de la legislacién. En c¢fecto, se establecio
practicamente una constante ¢un el movimiento obrerc en el sen
tide de recurrir indistintamente a la huelga legal y la huel
ga ilegal, dependiendo en gran medida de las coyunturas eco-
némicas y sociales asi como tambié&n de los grados de toleran

cia al conflicto obrero demostrade por los distintos gobier-

nos.
NUMERD DE HUELGAS LEGALES REGISTRADAS (%)
ARQS NUMERO ASALARIADOS COMPROMETIDOS
1932 3 500 (Aprox.)
1933 7 648
1934 2 100
1935 10 1.197
1936 i h,781
1937 b 460
1938 6 7.954
1939 20 5.674
1940 20 8.235
1941 15 2.041
1942 7 671
1943 26 1.897

» .
0

(#) Direccidén General de Estad
lacién social' Santiago,

ca: "Weinte anos de legis-

7.
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HUELGAS ILEGALES REGISTRADAS Y ASALARIADOS AFECTADOS

ARCS NUMERO ASALARIADOS AFECTADGS
1932 3 100 (Aprox.)
1933 3 100

1934 11 3.000

1935 20 4.236

1936 16 2.977

1937 17 2.569

1938 9 3.419

1839 6 5.2h49

1940 25 10.575

1941 16 8§90

1942 12 2.069

1943 101 46.832

Para los efectos de nuestra investigacidn interesa -
destacar, cl mayor recurso a la huelga, tanto legal como ile
gal, que se verifica en los afios 1935 y 1936, que come demos
traremos mids adelante, tieren que ver con l1os mayores grados
de desarrollo que alcanza la protesta obrera -en estos ahos-
bajo la Administracion Alessandri. En 1935, se verificaron,
segin la estadistica 10 huelgas legales y 20 ilegales, mien-
tras que en 1936, se consignan 4 huelgac legales y 16 ilega-

lcs.

Por otra parte, también crecid paulatinemente el na-
mero de conflictos del trabajo y el ndmero de trabajadores -
involucrados en elles. Segdn, la misma estadistica, que cs-

tamos ocupando “aproximadamente el 95% de los conflictos' -~
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suscitados se ''"debTan a reivindicaciones de cardcter econdmi

co'. (¥*)

CONFLICTOS COLECTIVOS
NUMERO DE CONFLICTOS SUSCITADOS EN EL PAIS (##)

AROS NUMERO ASALARIADOS COMPROMETI50S
1932 51 7.736
1933 172 24,648
1934 125 17.800
1935 135 15.549
1936 187 37-366
1937 235 38.504
1938 248 48 . 048
1939 652 128.452
1940 1.130 148.5%86
1941 892 116.911
1942 854 133.382
1943 980 145,443

(#) Direccidn General de Estadistica, ob. cit. pag. 47.

(*%) l1dem, pig. 47,
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2. LAS DEMANDAS REIVINDICATIVAS: LA HUELGA FERRCVIARIA DE
ENERG DE 1935.

Factores de diversa fndole, principalmente econdmicos
y peliticos, constribuyeron a quc s¢ desarrollara una signi-
ficativa oposicion social y politica a la Segunda Administra
cién Alessandri. En efecto, si bien la politica econdmica -
del régimen fue capaz de ir equilibrando los presupuestos fis
cales, favorecer el desarrolle de la industria y reducir la
enorme ccsantia heredada de la crisis de los anos 1931-32, su
contrapartida -como sec ha visto en el primer capitulo- la
constituyd una pesada carga impositive (alza gencral de los
impucstas) y una creciente desvalorizacion de la moneda que
afectaba seriamente ¢l poder adquisitivo de los sectores po-
pulares, agudizando los problemas sociales en que éstos se -

debatian.

Los efectos sociales de¢ una polltica de esta natura-
leza no se hicieron esperar: los scctercs del trabajo mds or
ganizados, y por tanto con mayor capacidad de presidn, opusie
ron entonces al gobierndo de Alessandri fuertes movimientos -
reivincativos. Dos huelgas ferraoviarias -en encro de 1935 vy
en febrero de 1936~ contribuyeron a perfilar nacionalmente la
protesta obrera al tiempo que favorecieron -desde su esveci-

ficidad- la unidad social y politica de la Oposicidn.

Ya en 1934, en los meses de junio y julio, los suce-
sos de Ranquil y Lonquimay, la prisidon de los dclegados a un
Congreso de la FOCH, de dirigentes obreros en el diario La
Opinidén, asi como ¢l empastelamiento de cste medio de comuni

cacion opositor, enfrentaron duramente al gobierno de Alessan



78,

dri con la lzquierda y los se¢ctores mds politizados, especial
mentec comunistas. Con todo y a pesar de que los comunistas
vieron en esta coyuntura uny “formidable explocién de la re-
volucion agraria' y sefalaron también que como nunca se ha-
bian presenciado '"posibilidades revolucionarias mas favora-
bles'" (6}, lo cierto parece ser que ¢l conflicto no comprome
tfa ailn de manera importante a la mayoria de los trabajadores

organizados.

Esta situacidn comienza a modificarsc -a nuestro en-
tender- a partir del afio 1935 cuvando el descontento se extien
de y sc sitla mas entre sectores de trabajadores de mayor tra
dicidén arganizativa. Tal es el caso que representa la huel-
ga ferroviaria de enero de 1935, que de alguna manera marca
el inicio de movimicntos reivindicativos que irdan colocardo
en la escena nacional las principales demandas econdmicas ¥
politicas de los trabajadores a la Segunda Administracién Aie

ssandri.

La huclga ferroviaria de enero de 1935 lTue declarada
el dta 13 por una Asamblea Gencral dec Trabajadores, por el
tiempo de 48 horas, luego de fracasadas las gestiones de  un
Comité de Organizaciones Ferroviarias Unidas. Constituido un
comité de hvelga, ésta fuz declarada a partir de las cero ho

ras del dia martes 15.

La huelga ferroviaria alcanzd dimensiones nacionales,
concitando apoyos y solidaridades en otvos gremios y entre
las fuerzas politicas opositoras a Alessandri. Este, por su
parte, reprimid el movimiente huelguistico senalandole como

ilegal y desmedido en sus peticionces.



Antecedentes de la huelga.

Los trabajadores ferroviarios constituyen, en estos
afios, uno de los gremios de mayor importancia en virtud del
nimerc dc trabajadores que laboran en estec medio de transpor
te, su caracter nacional y su dilatada tradicién organizati-
va que se remonta a varios afios. Beste s8lo scdalar que la
FOCH (Federacién Obrera de Chile) encuentra sus orfgenes ~ha
cia 1908~ entre los trabajadores fervoviarios para transfor-
marse, una década después, en una de las mds importantes cen

trales obreras de caracter nacional.

Entre los antecedcntes mis mediatos del conflicto que
los trabajadores ferroviarios protagonizaran con la Empresa
y el Gobierno se hallan los hechos vinculados a la Repdblica
Socialista de 1932. En cfeclo, en esa coyuntura, sus princi
pales divigentes Cnrique Caro pov la Santiago Watt vy Radl
Figueroa por la Federacién Ferroviaria- hicieron entrega a
la Junta Socialista de un Memorandum en que solicitaban y pro
ponfan un conjunto de medidas que asequraran una mayor parti
cipacidon de los trabajaodores en la direccion de la Empresa -

de Ferrocarriles.

Una de las principales demandas consistia en Lener -
participacion en el Consejo de Administracidén de la Empresa,
el quec debfa contar con atribuciones para fijar la planta dei
personal, determinar sueldos, elaborar reglamentos, realizar
planes de economia, et¢. (7) La Junta Socialista acocaid las
demandas de los ferroviarios y éstos acordaron en Asamblca
~del 14 de junio del 32- su adhesidn incondicional al Gobicr
no Socialista, Dos dias mas tarde, cuando Grove ecra despla-

zado de la Junta de Gobierno, los ferroviarios declararoen la
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huelga que alcanzd grandes proporciones inquietando a la Jun
ta encabezada por Davila. Sobrevino entonces la represidn =
cuando los ferroviarios rcecchazaron las ofertes de Davila en-
caminadas a terminar con la huelga y retirar los pronuncia-
mientos de cardcter politico que se referian a la exclusidn

del propio Davila de la Junta de Gobierno.

La represidn al movimiento ferroviario -en esta cpor
tunidad- incluyd la participacion del Ejército el que se hi-
zo cargo de la Empresa. El general que asumid 1a situacidn
ordendé que los huclguistas fueran procesados por tribunales
militares. Este procedimiento =-couno se vera mads adelante -
serd reiteradanente usado por la Administracidn Alessandri en

las huelgas de 19235 y 1936.

Luege d¢ 1o experiencia del 32, las demandas pouv par
ticipaci6n y mejoramientos ccondmicos continuaron; asfi lo
prueban los acuerdos alcanzados por la Federacidn Ferroviaria
en su V¥ Convencidn verificada en San Bernardo en 1934, donde
junto a las peticiones de orden secial y econdmicas se reali
zaron diversos comicios y concentraciones. (8) Una de las
peticiones de mayor importancia sustentadas por los ferrovia
rios -practicamente desde 1932- cera la creacidn de un Consc-
Jo Técnico Administrativo. Esta peticion fue largamente pos
tergada y en arreglo a esta situacion, en marzo de 1934, un
Memorial enviado al Presidente de la Rcpilblice y a su Minis-~
tro de Fomento proponia "que mientras se resolviera la crea-
cioén del Consejo Técnico Administretivo, se creara con el ca
racter de transitorio un Tribural de Conciliacidn, que tuvic
ra la misién de resolver por la vis del comin entendimiento

todas las dificultades quec se suscitaran entre €l personal y



81.

la Direccidén General (de la Empresa)' (9) Esta petician fue
rechazada por el Director de Ferrocarriles por estimar que
ella no correspondia a una cmpresa estatal donde no se veri-
ficaban las relaciones 'patrén-asalariado' propias de la em-
presa privada, De hecho, este tema se constituiria con el
tiempo en uno de los principales nudos conflictivos en la rg
lacion de los trabajadores ferroviavios con los organismaos -
estatales y el gobierno. Asi, por cjemplo todos los movinien
tos huclguisticos protagonizados por los ferroviarios scrian
considerados ilegales por el gobierno y la mayorfe parlanea-
taria -cuando el tema 1legdé a este sitio- de acuerdo con las
disposiciones del Cddigo dcl Trsbajo, que prohibia la sindi-

calizacion de los trabajadores fiscalces.

En junio de 1934, los gremios ferroviarios acovrdaron
emplazar al Gobierno y a ia Empresa para que respondiera in-
tegramente al "pliego de marzo'" en un plazo de 24 horas ; la
dureza mostrada por el Gobierno =-sin embargo- los obligé a
retirar dicho emplazamiento. Tiempo después, el 9 de agoesto,
fue redactado un nuevo pliego y presentado al Gobierno, con
probandose mayor receptividad de éste dltimo. Se nombrd al
Director de Investigaciones como mediador entre el personal
de Ferrocarriles y la Direccion de la Empresa. La Emprecsa -
concedid entences la devolucidén de les descuentos, realizados
al personal de la administracidn pablica en 1932 y abonas por
trienios al personal a jornal. Segin declaraciones, quec me-
scs mas tarde realizara el Ministro de Fomento, estas eroga-
ciones significaron un descmbolso de 8 millones de pesos, la
primera y un mayor gasto anual de medio millén de pesos, la

sequnda. (10)
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Como quedaran pendientes adn muchas peticicnes -sala
rio minimo de $ 12, devolucién de los descuventos a los traba
jadores de Vias que quedaron excluidos, gratificacion anual,
etc.- fue presentado -en septiembre de 1934~ un "pliego de
insistencia', cuando el conflicto ferroviario amenazaba con
agravarse. La respucsta oficial -luego dc diversas tratati-
vas= fue la constitucién de una Comisidén integrada por un re
ducido ndmero de dirigentes ferroviarios, el Director dc Fe-
rrocarriles y c¢l propio Ministerio, para cencontrar una sali-

da al conflicto.

El funcionamiento de csta Comisidn, segdn atestiguan
los trabajadores, encontro oposicién'en el Director de lec En
presa, senor Lagarrigue y fue postergada:por ¢l Hinisterio
"La Comisidn no funciond porque su funcionamiento fuc obsta-
culizado por la Direccidn General d¢ los Ferrocarriles y por
que en Gltimo término ¢l Gobierno no tuvo la menor cnergia -

ni voluntad para hacerla funcionar" declararian -tiempo des

pués- los dirigentes ferroviarios. (11)

La hueclga ferroviaria, que como se ha indicado se de
clara el dia martes 15 de enero de 1935, encucntra su antece
dente mis inmediato en el fracaso de esta gestidn; el de la
Comisidn propuesta por ¢l Ministerio de Fomento. La Huclga
fue concebida entonces como un movimiento de protesta frente
a la demora en la solucidn de las demandas ferroviarias y por

""razones econdémicas' como indicarian los huclguistas.

Las demandas ferroviarias.

En carta enviada al Director de la Empresa de Ferro-
carriles, el lunes 14 de enero de 1935, se solicitaba lo si-

guiente' :
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"1° Por una gratificacion general hasta del 25 por -
ciento.

2° Por un aumento general de sueldos y jornales de
acuerdo con la desvalorizacidon monetaria.

3% Por la devolucidén de los descuentos y rcbajas efec
tuadas al personal de Yias y Obras y demds jorna-
les que no lo han recibido; vy

4° Por la incorporacién a la planta fija del personal
considerado accidental y de aguellos separados que
el gremio c¢stima han sido por asuntos sociales.

5° Retiro inmediatlo de la Jefatura de Seccidn Trac-
cién y Macstranza de Concepcidn, sefior Armando de
la Carrera; vy

6° Como basc de conciliacidn no podri tomarse repre-

salia contra ningGn ferroviario.'" (12)

El _desarrollo de la huelga.

El domingo 13 de enero en Asamblea Ferroviaria -cn la
Santiago Watt donde participaron alrededor de mil personas -
el Comité de Organizaciones Ferroviarias daba cuenta del ira
caso de su gestion con la Direccidon de la Empresa y el Minis
terio, quc no habian convocado a la Comisidn que cstudiaria
las peticiones ferroviarias. En cunsidcraﬁién a esta situna-
cidén el Comité renunciaba a sus funciones delegando en la
Asamblea una resolucidn. El acuerdo de é€sta fue ir a Una
hucelga de protesta, y para talies efeclos s¢ constituyd un (o
mité de Huclga. Se acordd también enviar al Director Genceral
de Ferrocarriles una carta que conluviera sus principales de
mandas, gue ya anotaramos en el acapite anterior. Al dia si
quiente, una nueva Asamblca ratificé - la decisidén de paralizoar
las actividades fijando la duracidn de la huelga en 48 horas,

a partir de la medianoche del lunes 14, (13)
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La misma nocke del die 14, scgin informa el Diario -
[lustrado, (14) el Gobierno entregd una declaracién senalan-
do que, en conccimiento del movimiento huelguistico, ha toma
do maedidas para ascgurar el movimiento de trenes. La decla-
racion establece ademds, que los ferroviarios carecen del de
recha a huelga, segin establece el Codigo del Trabajo en sus
articulos 335 y 540. Segan el articulo 335, los trabajadores
estatales no podran sindicalizarse y segin ¢l mencionado ar-
ticulo 540 la huelga procederd sd6lo después de realizarse to
das las gestiones de arreqlo y pava los sindicalizados. Los
trabajadores ferroviarios, en consccuencia, al declarar la
huelga incurren en delito, que segiin la declavacidn, sancio-
na el Codigo Penal; apela también ¢l Gobierno al Decrcro-ley
N®50 del 21 de junio de 1932. Este decreto, dictado bajo el
gobierno de¢ Davila, considera "cncmigo de la Repdblica, en su
letra f, a los quec promuevan, estinulen ¢ sostengan hueclgas
con violacion de las disposicionres legales que nos rigen'" .
En virtud de este conjunto de disposicicones legales, ¢l Go-
bierno anuncia en su declaracidén la intervencidn militar de
la Empresa de Ferrocarriles, mediaate el Regimiento de Ferro
carrileros, qucdando el Coronel Manuel Campos Rencoret como
jefe de la Empressa. De esta forma se asegurard el movimicn-
to de trenes al tiempo que se pondrd términe Ya esta clase de
actividades revolucionarias y seran separados de sus funcio-

nes los huelguistas',

El Corcnel Campos, al asuwivr sus funciones, seinald -
que lo hacia mediante DL N®383 en virtud del cual asumia el
mando militar de 15 Empresa. Emplaza a los huelguistas a pre
sentarse antes de las 18 horas del martes 15 a sus funciones

¥

a los Tribunales militares." (15)

"el que no lo haga quedard scparado de su cargo y somctido
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El dfa 16, "El HMercurio" informa que el movimicnto -
de trenes se ha desarrollado, el primer dia de la huelga -c!
martes 15-, ca forma regular bajo la direccién del Coronel -
Campos, en tanto quec *‘La Opinidon'" informa que sélo ¢l 10% de

los trenes han salido normalmente desde Sanliago.

De acuerdo con declaraciones del Jefe de la | Zona de
Ferrocarriles al Diario llustrado -el dfa 16-, aproximadamecn
te 1.400 personas participan de la huelga (16). La informa-
cién de provincias scfiala que cn Linarcs los emplcados se su
maron a la huelga, los trenes liecgaron sumamente atrasados vy
los convoyes de carga no corrieron. En Talca, la huclaa es
total y comprende todos los servicios. En esta ecstacion se
encuentran detenidos trenes completos cargados de animales ,
verduras, frutas, etc. Hasta esta zona, ademas, se ha tras-
tadado el Inspector de Transpories due Fervocariiles Armando
Garfias, poer cuanto Talca es asiento de la Segunda Zona Ferro
viaria concentrdndose alli gran movimiento de trenes y de per
sonal. La buelga se extiende también a Concepcidon, San Ro-
sendo, Victoria, Valdivia y Puecrto Montt por el sur, y a Los

Andes, San Felipe, Valparaiso y La Calera, por el HNorte.

En términos generales no se¢ informa de incidentes, -
salvo el apedreamiento al tren N°6 de Talcahuano poco antes
de San Bernardo, a las 22,30 horas, donde hubo disporos y he
ridos. Los trenes que rcalizan su recorrido habitwal lo ha-
cen resguardados por fucerzas de Carabineros mientras que peor
sonal del Regimiento de Ferrocarrileros protege la infracs-

tructura.
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Los q§ggnido«.

También la prensa del dia 16 da cuenta de las diver-
sas detencionecs efectvadas por orden del CGobierno. En un pri
mer momento se detiene a los dirigentes principales del movi
miento, miembros de los Comités de Huelga: 47 perscnas en San
tiago, 48 en Valparafiso, 5 en San Bernardo, 3 en Rancaqgua, 5
en Talca y Linares respectivamente, 7 en Parral, 8 en Chilldn,
3 en Concepcidn y 8 en Temuco. {(17) Con todo, en el cursc -
del dia 15, al ser recabierto el local de la Federacidn Santia
go Watt sc detuvo alli a unas 300 pcrsonas, mds otro qrupo
de 30 en la "Fraternal Ferroviaria', de la calle San Alfonso.
Seqin declaraciones de la Direccidn de Investigaciones, el
anochecer del dfa 15, el ndmero de detenidos alcanzaban a 509
personas, las que fueron trasladadas a la Penitenciaria de
Santiago.

I

Para el dia 16, tanto el gobierno cono la prensa afin

anunciaban la normalizacidon del servicio de trenes. Se infor
maba asimismo de una entrevista de la Asociacidn Nacional de
Cesantes Ferroviarios qguicpnes ofrecicron al Kinistro de Fo-

mento sus servicios para facilitar la normalizacidn de los
servicios de trenes. En Valparaiso, por su parte, se reali-
zaban diversas gestioncs en la Intendencia de la Provincia -
para poner fin al movimiento y lograv la iibertad de los de-
tenides, sefalandose a la Direcccidn de la Empresa como la

principal responsable del conflicto.

Las adhesioncs.
La huclga ferroviaria, quec ocupaba las primeras pégi
nas de la prensa, concitd el apovyo de numeroses gremios tales

como ¢l de la Confederacidn Nacional de Sindicatos, que agru
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paba a diversos sindicatos legales, la Federacién de Maestros
y Asociacion General de Profesores, el del Sindicato de Obre
ros Papcleros, el Comité Unico de la Construccién, la Federa

cién de Trabajadores de la Medicina, la FOCH, la Unién Indus

trial de Metalidrgicos, el Sindicato de Sastres, etc.

El dia 17, el Diario llustrado daba por terminada la
huclga, scialando gue los detenidos en la Penitenciaria ha-
brian sido puestas en libertad y que los itinerarios de tre-
nes se¢ cumplirian como de costumbre., La informacidn schala
gue los detenidos debieron firmar un nuevo contrato con 1a
Empresa mediante el cual se "obligan voluntariamente a rcanu

dar sus tareas en vista de que consideran fracasada la huel-

ga." (18)

Dec Valparaiso se informa que antc el anuncio de la
Empresa de¢ Ferrocarriles de contratar nuevo personal se han
congregado numerosas personas cn las oficinas de la Empresa,
de calle Lspafia. Por su parte, los huclguistas solicitaren
permiso a la Intendencia para reunirse en la sede del Cerro
Bardén, donde sc acordd presentarse al trabajo,a las 24 horas
del dia 16, es decir a las 48 horas de iniciado el movimicn-

to.

En Santiago, sin embargo, el movimiento continud ve-
rificandose dos reuniones ferroviarias la noche del miércoies,
en la que participaron alrededor de 400 trabajadores. Segdn
el Diario llustrado se trataria de elementos comunistas diri
gidos por el BDiputado André&s Escobar, quienes cran partida-
rios de continuar c¢on el paro {19). De acuerdo con el <cia-
rio La Opinidn, en cstas asambleas sc acordd declarar la huel
ga indefinida. (20)
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El viernes 18 la Opinidn informa que a partir de las
18 horas de cse dfa iniciardn huelgas de adhesidn y por sus
propias reivindicaciones diversos sindicatos de Santiago. -
Han manifestado su voluntad de paralizar el gremio de enfic~
rradores, la Unidn de Obreros Municipales, la C.G.T. (Confe-
deracidén General del Trabajo), la CNS (Confederacidén MNacional
de Sindicatos), el Comité Unico de la Construccidn, los sin-
dicatos de Imprenta, los gdsfiters asociados a la IWW (Inter
national VWorld Wolkers) y del Rodado a Traccién Animal de los

barrios, Chuchunco, San Eugenio, Independencia y Matadcro.{21)

En el Senado, Marmaduque Grove protestd =-en el inter
tanto- por la represidn sufrida por los obreros ferroviarios
y por el tratamiento que ¢l gobierno ha dado a la huelga. Se
informa asimismo en la prensa de la realizacidn de huelgas -
solidarias en la tabrica de Papel de Puente Alto y en alrede
dor de 30 industrias de Santiago. [LEntre eilas estartan la
empresa Cintolessi, Frank Heirrimans, Fabrica de Puertas y
Ventas, Industrial Jabonera de Quinta Normal, las Imprentas
Universo, Lathrop, Molina Lackington y Justino Pé&rez, Calza-
dos Perti y Pico, Ruiz Herwanos y Balto, la refineria de Azd
car Gellona, obreros de Shell Mex y de la construccion de la

Empresa Marcos Duhuat, (22)

El mismo sabado 19, el Comité Ejecutivo de la Confe-
deracidén Nacional de Sindicatos emitid un conwnicado |laman-
do a la huclga general indefinida a sus afiliados. Las razo
nes tenidas ¢n cuenta para este llamamicnto =schnalaron=- eran
las mismas que las de los ferroviarios: el incumplimiento de
la legisiacién social y la escasa cficacia del Cédigo del Tra

bajo para solucionar en forma rapida los conflictos labora-
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les. Solicitaron -al mismo tiempo- la solucidn del problema
del trigo, la derogacion del impuesto a la molienda, del 2%
sobre las ventas, el que se permita el trabajo a los cesan-

tes en el comercio ambulante, se limite el alto costo de la

bencina, etc. (23)

El fin de la huelga.

Finalizando ya la huelga, perc activa la Oposicion -

politica, fue impedida la libre circulacidn del diario oposi
tor La Opinidn asi como destruida parte de su imprenta; con-
tinuaron las detenciones y fue clausurado el local del Parti
do Socialista. Abandonaron también sus funciones en cl Con-
greso, en seial de protesta, los parlamentarios del Block de
lzquierda y el dia 23 Lo Opinidn informé que la "huclga feri:
viaria ha sido quebrada' y que la Inspeccidn del Trabajo ha
debido intervenir en 15 empresas a fin de restablecer su nor

mal funcionamiento.

En el Congreso se leycrcn declaraciones explicando -
las razones del retiro de los parlamentarios del Block de 12
quierda. En ellas, junto con analizar la division de la so-
ciedad en dos clases econdmicas fundamentales que provoca el
régimen capitalista, asi como el suryimiento de una concicn-
Cia y partidos que expresan los anheclos de mecjoramiento y bic
nestar de los trabajadores, acusa al Ejecutivo y al Parlamen
to de apoyar los intereses de la minoria capitalista, en vez
de favorecer a la mayorfa, presionande -como verdaderos esta
distas~ a las clases privilegiadas para que sacrifiquen par-
te de sus ganancias en aras de la paz interna. La clase ca-
pitalista, segin la declaracidn del Block de lzquierda=- se

haya entronizada en los podercs pliblicos y ello explica la
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existencia del impuesto del 2% sobre las ventas, la crecien-
te desvalorizaciéon de la moneda, la tramitacidn que en ¢€350s
momentos se hace de la ley del trigo, los arbitrarios dere-
chos aduancros y 1a politica inflacionista. Describe, ademds
la declaracidn, un sombric panorama politico con imprentas -
de la oposicién destruidas, desconocimiento del fuero parla-
mentario, allanados los locales obreros, conculcado ¢l dere-
cho a huelga y la prisidén de centenares de obreros. Finali-
za la declaracidén, calificando al gobierno de tirania apoya-
da en una mayoria parlamentaria incondicional, por lo que ha
decidido retirar a sus representantes de ambas ramas del Con
greso mientras no termine el régimen de fuerza. (24)

La Junta Central del Partido Radical acordd también
el 31 de enero, protestar encérgicamente en el Congreso 'por
los atropellos cometidos por el Gobicrno en centra de las 1

-

i
bertades que asegura la Constitucidn Politica del Estado'(25)

El diputado radical Prudencio Ortega criticé, en se-
sion extraordinaria de la Camara, la gestidén de la Empresa -
de Ferrocarriles y sefialé que el Gobierno debid haber acogi-
do -si hubiese primado un espiritu de justicia=- la presenta-
cién que habia realizado el personal fecrroviarie. En cambio
-continuG- se encarceld a los huelguistas y "alli se les es-
torsiona para arrancarles el compromiso de que volveran al

trabajo..." (206)

Por su parte, la prensa publicé los dias 5 y 6 de fe
brero una declaraciéon suscrita por un conjunto de dirigentces
ferroviarios que se habian reunido en Valparaiso con el Jefe

de Estado. En csta declaracidén, que suscriben divigentes de
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la Santiago Watt del Consejo Fevroviario Zona Norte, de Fede
racién Obrera de Chile, de! Consejo Local Valparaiso, dec la
Asociacidon de Empleados | Zona, de la Grap Federacion Obrera
de Chile, consecjos norte, sur y centro, de la Federacién dc
Empleados a Jornal, decl Consejo Ferrovfario de San Bernardo,

se senalan los siguientes hecchos:

"1° Que habia cometido un grave error y se arrepentian
de ello, al declarar el paro de sus funciones.

2° Que reconocian que dentro de la ley vigente no te
ntan ellos el derccho a declararse en hueclga...

3° Que no tenian ningdn reclamo que formular por las
medidas de represién que el Gobierno y las autori
dades tuvieron que adoptar para reprimir y soflocar
la huclga ilegal, y

4° Que reiteraban su protesta, en orden a que no ha-
bian aceptado y no aceptaban intervencidén alguna
de los partidos politicos con relacién a los inte
reses econdmicos que los afectan, y que repudian
enérgicamente el amparo que pretenden prestarlcs
la combinacién politica de lzquierda para hacer de
estos un arma contra el Gobierno al cual ellos res

petan y le ofrecen toda su adhesién y cooperacidn',

Esta declaracion fuc leida por el diputado conserva-
dor Oscar Gajardo en sesidn extraordinaria de la Camara de
Diputados para responder a las intervcnciones de la Oposicidn
que se hicieron en ese recinto. (27) En una sesidn sigquicnte,
otro parlamentario intervino para scinalar que el Gobierno a
esa fecha habia acogido las demandas, de los lerroviarios Y
que al mismo tiempo, se habia ordenado la amnistia absoluta

para el personal de ferrocarriles,
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Con todo, el debate sobre la huelga ferroviaria con-
tinuarfa c¢n el Parlamento, a pavtir del dia 5 de marzo, cuan
do la Cémara de Diputados procedid a estudiar una acusacién
constitucional contra el Ministro del Interior Salas Romo,
prescntada por el Partido Radical, a propdsito del tratamien
to que éste dio a la huelga ferroviaria y sobre la conculca-

cién de las libertadas piblicas,

El Partido Radical en su acusacidn destacd la deten
cidén que los trabajadores ferroviarios sufrieron por mis de
24 horas, sin haber intervenido la administracidn de la jus-
ticia asi como también respecte de la intervencidon militar de
la Empresa de Ferrocarriles. Sostuvo ~al mismo tiempo- que
los obreros a jornal no son enmpleados piblicos y que si bien
es cierto que los trabajadores fiscales no pueden sindicali~-
zarse, esto no significa que carczcan del derecho a huelga sc

gin los articulos 502 y 503 del Cédigo del Trabajo.

El debate, en la Camara, se centrd principalmente en
torno a la legalidad o ilegalidad de la huelga ferroviaria ,
sin qgque se¢ alcanzara un consenso entre la Qposicién y el Go-

bierno.

La tesis de la ilegalidad de la huelga, sostenida por
el Gobierno, sc¢ afirmaba en los articules del Cddigo que im-
pedian la sindicalizacidon de los empleados piblicos y estable
cian normas para dectarar legalwente una huelga. Los ferro-
viarios habrian faltado a8 ambos principios. La tesis de la
Oposicidén, c¢n cambio, enfatizaba en ¢! hecho de que no cstar
sindicalizados no es impedimento para declarar la paraliza-

cién de actividades y que los ferroviarios habrian cunmplido
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con todas las dispesiciones legales, en el sentido de agotar
los medios de conciliacion con la Direccidn de la Empresa y

el Gobierno.

El Informe de Mayoria sostuvo la tesis del Gobierna
y el Ministro Salas Romo declardé que el problema de la huel-
ga "era absolutamente juridico, quec nada tiene que ver con
los hechos producidos durante la huelga, en la huelga y con
posterioridad a ella. Si la huclga es ilegal, los que esta-
ban declarados en huelga habrian cometido los determinados -
delitos que indica la ley, y si los policias los sorprendie-
ron en flagrante delito, les correspondia proceder en contra
de ellos, como ocurre siempre que se cometen delitos cn gene
ral..." (28) Si la huelga hubiese sido legal 538lo entonces
""habrTa responsabilidad porque ¢l Ministro dio 6rdenes para
que sc detuvicra a los fervoviarios que se encontraban come-
tiendo delito..." (29)

El diputado socialista -Carlos Alberto Martinez- sos
tuvo que el problema trascendia la legalidad o ilegalidad de
la huelga, sefialando que m&s bien corvespondia a una politi-
ca del Gobierno contraria al movimiento obrero y que asi  lo
demostraba, en esos dias, en el Lratamiento dado a otra huel

ga de navegantes en Valparafiso.

La mayoria parlamentaria se pronuncidé por la tesis -
del gobierno, siendo en consecuencia rechazada la acusacidn
al Ministro decl Intcrior y sellado el debate en la Cimara so
bre la huelgn ferroviaria, hasta un ano mds tarde, cuvando un
nuevo movimiento huelguistico ocuparia la atencidn politica

nacional.



3. PROCESOS DE REARTICULACIGN ORGAMICA : LOS OBSTACULGS
PARA LA UNIDAD,

El problema de la unidad es tan viejo como el propio
movimiento obrero; ya las primeras organizaciones obreras lo
sefalaron como la principal alternativa para superar la si-
tuacidn desmejorada del obrero o trabajador en la sociedad .
Fermin Vivaceta, entre olros, enfatizaba en 1877 en lcs con-
ceptos de 'fraternidad' y de 'asociecibn' como orientaciones
que debfan regiv el mutualismo, La ascciacidn favorcce y po
tencia la defcnsa de la vida (socorro mutuo) asi como también
la defensa de los productos del trabajo (proteccionismo) v
estd vinculada tombién a la idea de una socieded dividida en
clases donde la clase pobre urbana debe defenderse de la hos
tilidad del medio. (30)

En ¢l mancomunalismo (*) se le vincula estrechamente
a las tareas de transformacidon social; la unidad es un medio
que hara posible el cambio social, pero constituye -al misng
tiempo- un Tin en si mismo, en tanto hace posible la 'regene
racién', la moralizacidn y al acceso a una nueva sociabilidad

para los trabajadores. (31)

El concepto de unidad, cargade de historia, adquierc
mdltiples significados eon la historia del movimiento obrero
Y, con todo, parcciera estar referido a dos situaciones nor-
malmente complementarias; por una parte, se puede indicar, =
quc esta referido al desarrollo de capacidades propias entre

los trabajadores (desarrollo de la organizacidn, iniciativas

—

(#) Organizacidn obrera predominante en e! norte salitrero
en los primeros afios del siglo.
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sociales, culturales y politicas, articulacidn de consensos

politicos, desarrollo de capacidades ideoldgicas, etc.). Por
otra parte, la unidad es siempre vista también como el prin-
cipal instrumento de lucha, que otorga fuerza; capacidad de
presion sobre la sociedad, ya sea para la consecucidn de me-
joras parciales, sino para la transformacién de la propia so

ciedad.

No resulta cxtraio entonces, que ante ¢l cuadro de
dispersidn organica y politica que presentaba el movimiento
obrero a la caida del régimen de Ibaiiez, la cuestidn de la
unidad se¢ haya constituido en uno de los problemas mds impor
tantes a resolver por los trabajadorcs organizados. En bue-
na medida, de ella dependia la capacidad para constituirse en
un actor social y polfticamente relevante en la scciedad de

la época.

Las principales dificultades para viabilizar un pro-

ceso unitario eran, al menos, de dos tipos: orgdnicas y pol

& =

ticas y ambas se eancontraban plenamente relacionadas. La |
gislacién y el €Codigo habian modificado los modelos de orga-
nizacidon obrera, coexistiendo las viejas organizaciones li-
bres y las legales. La mantencidn de una u otra forma de-or
ganizacién importaba una difecrencia politica importante: la
aceptacidon o rechazo de la tuicidn del Estado sobre la orga-
nizacién obrera. Junto a esta primera diflficultad de orden or
ganico-politico, existia una segunda: la coexistencia-no siem
pre amistosa- de diversas Centrales Obreras que aspiraban a
representar los intereses -y estratecgias también 'justas' -
del conjunto del proletariado. En este Gltimo sentido, la

mayor dificultad politica tenia que ver con la necesidad de
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articular consensos, desde la diversidod de estrategias y 17
necas politicas que cxpresaban las diversas centrales y parti

dos con influencia en el movimiento obrecro organizado.

Un pronunciamiento scbre la legislacidn social seria
del todo relevante, si se considera que su aceptacidén podia
significar el acercamiento entre las organizaciones libres vy
las legales al tiempo que una opcidén también de cardcter mas
intra-institucional para la consecuciGn de las demandas obre
ras. Por el contrario, una tesis extra-institucional se de-
bfa mostrar capaz de interesar a una mayoria importante del
prolctariado, para alcanzar visos de rcalidad. Los vientos
de la década y una cierta tradicion histdérica parecian incli

narse mids cn la primera direccidén, sin embargo, el estilo au
toritavio de la Segunda Administracidon Alessandri, contribulia

a equilibrar la balanza.

La Convencidn Extraordinaria de Sindicatos.

Para los primeros dias de febrero de 1935, rccién -
acaccida la huelga fTerroviaria, la Confederacién Nacional de
Sindicatos convocd a una Convencidn Extraordinaria de Sindi-
catos, a celebrarse en Santiago. FEsta Central se habla veni
do convirtiendo en la mas importante de las Centrales Obreras,
tanto por la cantidad de sindicatos que se afiliaban a ella
como porque expresaba =con menos reparos quc las otras- al
sindicalismo legal. Participaban de esta Confederacion sin-
dicatos textiles, papelz2ros, mineros, molincros, metallrgi-
cos, de la celectricidad, zapateros, ctc. (32) A propdsito -
también de este cvento, se afiliaban nuevos sindicatos y des
tacaban delegaciones de Valparaiso, Concepcidn y otras ciuda
des de provincia, Lodo lo cual habla de un cierto grado de

dinamismo d¢ esta Central.
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La prensa destacd (33) dos temas como los mds impor-
tantes de los abordados por esta Convencidn: el de la legis-
lacidén social y el de la unidad obrera. Respecto del prime-
ro se propusoe un conjunto de interrogantes en torno al respe
to y utilidad de la legislacib6n social vigente; respecto del
segundo, sc arribé al acuerdo de convocar, para fecha proéoxi-

ma, a la recalizacién de un Congreso de unidad sindical:

"La legisiacion social se cumple en la actualidad,con
toda eficiencia?, Es la organizacidén a base legal una garan-
tia para que los trabajadores puedan desenvalverse libremen-
te en torno a sus miltiples necesidades?, Habria necesidad

de preparar una nueva estructuracién organica para que 1o

v

sindicatos puedan def{enderse mds ampliamente?, Qué organiza
cidén nos darTamos? Estaria dentro de la ley? o al margen -
de la ley? Podrfamoes con una organizacién al margen de la -
ley, imponer bajo ¢l imperio de nuestra fuerza organizada, de
un extremo a otro del pafs... nuestras aspiraciones de mejo-
ramiento y el respeto que como obreros se nos debe?, Respon
deria el proletariado a tal posibilidad...?" Estas fueron -
-entre otras- las interrnoganles propuestas a los participan-
tes dc la Convencion Extraordinaria de la CKNS, donde claramen
te se puso en cucstion la eficacia de la legislacidon socieal
imperante en el pais, como las posibilidades de superarla por

la via de una decisidon del propio proletariado.

El diagnéstico que se elabord respecto de la legisla
cidén fue del todo critico, llegandose a proponer inclusa cl
abandono de las personalidades juridicas de los sindicatos,
Se senald que en la medida que la legistacidn fue elaborada

-

per la burgucsia, defiende los interescs de clase de ésta vy
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no les del prolctariado; que resulla una utopia pensar que
el proletariado pueda desenvolverse libremente en sus reivin
dicacioncs estando sujectos al tutelaje dei Estado y que los
tribunales de¢ arbitraje tienden a favorcceralaparte patronal
con la ayuda de los representantes del gobierno, dilatdndosc
en el tiempo la solucidn de los conflictos., Este Informe fuc
aprobado por la mayorfa de los asistentes a la Convencidn vy
sin dudas pesaba en ellos la reciente huclga ferroviaria que
habia sido declarada ilegal, por parte del Gobierno, y repri

mida duramente de acuerdo a esta consideracidn,

En este espiritu, un informe de mayoria pugnd por el
"repudio a la organizacién socictaria estatal existente y abo
g6 -también- por la organizacidn libre de los trabajadores..."
(34) El1 informe de minorfa, mds radicul que el de mayorfa ,
fijéo el mes de mayo como Fecha en la cual los sindicateos de-
bieran abandonar la legalidad para gestar una gran Central Obre
ra, en un Congreso de unidad sindical, a celebrarse en esc

mes en el puerto de Valparaiso.

La realizacidn de la Convencidon Extraordinaria de Sin
dicatos provocd una rveaccidn piblica de parte del Ministerio
del Trabajo. El titular de esta cartera expresd a la prensa
que '"los sindicatos legales van siendo comprometidos, despres
tigiades y apartados insensiblencnte del estudio sereno de
sus problemas'. La Convencidén acordd, por su parte, respon-
der también piblicamente al Hinistro, scialdndole que el des
prestigio del sindicalismo legal era consecuencia de que el
Codigo y sus disposiciones ''se han cumpliido en un infimo por
centajc y sélo cuando ne han significado algin perjuicio pa-

ra los patrones.'" (35)
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La FOCH y los comunistas no mostraron mayor entusias
mo frente a la realizacidén de la Convencidn Sindical convoca
da por la CNS, principalmente por la desconfianza que mante-
nfan respecto de los dirigentes socialistas. En el mes de di
ciembre de 1934 sefald que la Convencidn sc explicaba 'como
una maniobra no ajena a la politica de la lzquierda Burgquesa,
que busca su punto de apoyo en las masas para acelerar el cuar
telazo de comiln acuerdo con los jefes hidalgo-troskistas, so
cialistas y anarco-reformistas, quienes piensan sacar mucho
provecho de esta Convencidn con vistas a organizar una nucve
Central contra la Foch y continuar encadenando a las masas -
trabajadoras al carro de la explotacidn patronal y al servi-
cio dec la conspiracién |bafcz-Grove-Davila-Zanartu" (36} La
politica del Partido Comunista sigue inscribiéndose en la 16-
gica del 'frente dnico' por la base, que promueve la unidad
sindical pava una politica revolucivnaria debiendo desechar
los obreros a sus dirigentes socialistas, troskistas y anar-
co-reformistas que a juicio del PC, no expresan los verdade-
ros intereses del proletariado. Se trata de la misma 1d8qgica
politica impulsada en Alemania que agrandd las distancias con
el partido Social-demdcrata y que no fue modificada por ta In
ternacional, sino hasta su Séptimo Congreso, en agosto de 1335,
cuando ¢l nazismo ya se imponia en ese pais. Con todo, en el
mes de febrero de 1935, 'Frente Unico', vocero de la FIOCH, -
declard que "el acuerdo fundamental a que debe arribar la Con
vencidn Sindical es ¢l rompimiento definitivo con el sindica
lismo estatal' y que a continuacién debe plantearse '"'la rea-
lizacidon de la unidad de toda lta clasc obrera en una sola vy
poderosa central sindical"™ (37). Para estos efectos, la FOOH
propone a la CNS la formacidén de un Comité pro-unidad sindi-

cal, subestimando siempre los logros de la CNS: la “"Confedera
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ciéon -sefalan también en febrero- no va a cambiar en nada, a
pesar de todas las declaraciones que haga. Tendrian que cm=
pezar por cambiar sus dirigentes, los que se han mostrado -

siempre como cnemigos de la unidad obrera..." (38)

Congreso de Unidad Sindical de Valparaisa, 1 vy 2 de junio de

1935.

Este evento, que contd con la participacion de préc-
ticamente todas las centrales obreras del pais no dio paso a
la unidad del movimiento obrero ni a la conslitucidén de una
sola Central. En efecto, dos votos, con ecscasa diferencia de
adherentes se pronunciaron por propuestas distintas. Una, -
susltentada por la CRS, fue partidaria de estructurar en ese
mismo evento la nueva central sindical, sobre la base de unio
nes industriales, es decir la agrupacidén de gremios y sindi-
catos por areas de la produccidén. La otra propuesta fue par
tidaria de constituir un Comité Relacionador Sindical, que
promoviera la unidad sindical en los diferentes gremios y sin
dicatos, postergando la constitucion de la Central por algu-
nos meses, hasta que se asegurara una amplia participacidn
Ambos votos, el de la constitucidn inmediata de una central
y el de la formacidédn de una Comité Relacionador no lograron

conciliarse y expresaron puntos de vista diversos.

A juicio de la CNS, la dificultad mayor la represen-
té la negativa de las centrales existentes a la fecha para au
todisolverse en un proceso unitario, mientras que los parti-
darios del Comité Relacionador acusaron de hcgemonismo a la
Confederacidn Nacional de Sindicatos. El evento de Valparai
so, a las dificultades de orden orgdnico y politico ya sena-

ladas en paginas anteriores, agregaba una nueva dificultad ,
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la del control supcrestructural -o si se quiere, el problema
del poder=- sobre el movimiento obrero organizado, amén de que
efectivamente cl dilema planteado en el evento de Valparaiso
expresaba un hecho real: el débil desarrollo de la organiza-
cién -sindical o gremial, libre o legal- entre los trabajado

res del pafis.

A juzgar por las adhesioncs que recibieron ¢l voto
por constituir una Central obrera de inmediato y el votoe par
tidario de un Comité Relacionador, se establecieron en Valpa
raiso dos liderazgos: el de la Confederacidén Nacional de Sin
dicatos y el de la Federacién Obrera de Chile, sin que ellos
expresaran una suerte de antagonismo entre sindicatos legales
y organizaciones libres como pudiera pensarse a propdsito de
las posiciones -frente al sindicalisme legal- que ambas cen-
trales sostenfan., (34) Esto quedd demostrado, como lo sena-
lara mads tarde la CNS, en el hecho que partidarios del sindi
calismo legal, como los Molineros, votaran en favor del Comi
té Relacionador y partidarios de la organizacidén libre como
el Comité Unico de la Censtruccidn estuviercn por la consti-~

tucién inmediata de una Central Obrera. (40)

La Federacidén Obrera de Chile (FOCH) y la Federacidn
Ferroviaria, a través del periddico "El Riel' explicarfan nis
tarde, que la organizacidn inmediata de una central en Valpa
raiso, a cargo del Comité Ejccutive de la CHS '"revelaba que
estos dirigentes no han comprendido claramente el principio
de democracia proletaria que debe regir la formacidn y direc
cién de todo organismo sindical'™. EI que la CNS se empenard
en hacer salir del evento de Valparufso una central no habria
sido mds que hacer surgir "una simple fusidn parcial de cier

tos organismos'',
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La Confederacidon Nacional de Sindicatos precisaria tan
bién, a través de un Comunicado O0ficial al! Comité Relaciona-
dor -en agosto de ese ano- tres difcrencias con esc organis-
mo: {(a) En torno a la unidad sindical; que pesarian para su
logro la existencia 'de un sin nimero de capillas y sectas -
que se disputan la hegemonfa del movimiento reivindicacionis
ta y liberador' y que 13 condicidn principal para la wunidad
debia ser 'el desaparecimiento de las centrales existentes'.
(b) Que haciendo fe del espiritu unitario que anima al Comi-

té Relacionador, condenan 'las maniobras cscrutales' desarro

-

lladas en el Congreso de Valparaisce cono 'maniobras propias
de la dcgeneracidn parlamentaria burquesa'. (c¢) Respecto del
'"frente dnico', a la CNS le asiste "el temor fundamentado de
que ¢l movimiento crecicnte de oposicién burguesa (radical ,
ibafiista, etc.) haga perder de vista el interés fundamental

de los explotados o se les posponga a conaidaraciones parti-
distas secundarias'. Esta Gltima afirmacion de la CNS tienc
que ver con la inminente constitucidén del Frente Popular, res
pecto de lo cual sefalan: "“En bucna hora, pacten los parti-
dos politicos, obreros y sus agencias sindicales con los sec
tores aludidos (radicales, ibaitistas, etc.) y que lo hagan pa
ra beneficio de la causa; pero ¢l éxito de nuestras luchas y
por la estructuracidédn misma de nuestra organizacién, ajena a
la politica militante, preferimos el rol de colaboradores in
dependientes cn las campafias en defensa de las libertades de
mocrdticas. Por eso, no iremos al Frente Popular, auspicia-

do por ¢l Partico Radical.' (41)

Pleno de Unidad Sindical Sindical, 17 de septicmbre de 1935.

Convocado por el Comité Relacionador de Uaidad Sindi

cal, surgido en Valparaiso, esta reunidon busca expresar con-
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tinuidad con el acuerdo tomado en Valparaiso de realizar un
pleno sindical en el plazo de 90 dias con ¢l fin de evaluar
las experiencias unitarias realizadas y ponerle fecha a un

Congreso nacional de unificacidn sindical.

El Pleno Sindical se desarvolld en medio de un c¢clima
de creciente politizacidn de los trabajadores como producto
del cuadro de polarizacidn politica que viene prescntando ¢l
pais a propdsito del enfrentamicnto Gposicidn-Gobierno. £l
proceso al diario La QOpinidn, iniciado en mayo, el decbate en
las Cémaras sobre una ley de seguridad interior del Estado ,
los allanamientes y detenciones a dirigentes politicos y so-
ciales de izquierda y los sucesos acaecidos a la muerte del
senador radical Pedro Ledn Ugalde, habian provocado duras re
acciones en la izquierda y accercado a ésta al Parlido Radi-
cal. Ya a fines de julio, dirigentes del block de izquierda,
del PC y de la Asamblea Radical de Santiago, luego de diver-
sas reuniones y actos publicos de protesta contra la politi-
ca de Alessandri, llamaron a formar un 'Frente Popular pro-
defensa de las libertades'. El desaparecimiento del obrevo
José Bascufan en la zona del Bio-BTo, al sur del pafis, rati-
ficé dias después, el acercamiento de la Oposicién, la quec en
acto piblico constituyd un Comité investigador, con el abje-
to de aclarar la suerte del obrero desaparecido. Para agos-
to, se ha constituido un 'Comité Nacional de Accién Sindical!
con represcntantes de las diversas centrales obreras. Este
Comité realiza un acto pilblico, el difa 25, cn el que publici
ta un 'pliego de peticiones obreras' que es enviado al Inten
dentc de Santiago. En €1 se incluyen demandas de orden so-
cial, econdémicas y politicas: Sc solicita la libertad inmedia

ta de los presos politicos, la derogacidn del DL 50 y el re-
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tiro del proyecto de Ley de Seguridad Interior del Estado, la
derogacién del impuesto al 2% sobre las ventas, el abarata-

miento de la carne y de artfculos de consuro, la repeticidn

de la eleccidn senatorial que descarté la candidatura del di
rector de La Opinidn, Hernidn Mery. En lo gremial, se recogen
reivindicaciones parciales como el cumplimiento de la ley que
prohibe el trabajo nocturno en las panaderias, la reposicidn
del sistema de trabajo de 'redondilla' para los maritimos, =
el respeto al fuero sindical, la indemnizacidn por afos de
servicio, libertad sindical y esclarccimiento de 1a muerte

del obrero desaparecido en la zona sur, José Bascuian.

Por esos mismos dias una crisis de¢ gabinete lleva al
Ministerio del Interior, al gencral en retiro, Luis Cabrera
Negrete y al esfuerzo también de Alessandri por atracr a io0s
radicales a su gobierno, sin resultados pocitivos. La desig
nacion de Cabrera Negrete cn el Intcrior no fue del agrado
de la Oposicidén y la FOCH estuvo cntre las que mas duramcntue
criticd dicha designacian, denunciando nedidas represivas gue
el general dictd siendo Intendente en Antofagasta en contra
del periddico "Justicia', la FOCI y dirigentes obreros dc la

zona.

Contribuia también a tensar el ambiente politico, el
surgimiento y desarrollo del grupo nazi, que protagonizaban
diversos enfrentamicntos con grupos politicos de izquierda ,

tantoe obreros como estudiantiles.

La creciente politizacidon de los trabajadores y sus
organizaciones los ubicaba basicamente en la oposicién a Ale
d

ssandri, el que era criticado por ias orientaciones de su po
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lTtica econ6émica como por las medidas represivas que dictaba.
La politizacion se cxpresaba preferentemente en la realiza-

cién de actos pablicos de denuncia donde los dirigentes sin-
dicales compartian declaraciones, propdsitos y también la tri
buna con los mas destacados dirigentes del Block de lzquier-
da y también con los dirigentes radicales, partidarios de la
constitucidn de un Frente Popular. A la fecha, éste alin no
se hallaba constituido, pero era propiciado tanto por seclo-

res radicales y conunistas.

El Pleno Sindical conveocado por el Comité Relaciona-
dor se realizdé en el local del diario La Opiniér, que actua-
ba comoe centro aglutinador y de coordinacién de la oposicién
de lzquierda a Alessandri. Participaron del evento represen
tantes de Comités relacionadores y centrales sindicales de -
provincia; de Antofagasta, San Antomio, Valparalso, Rancagua,

Talca, Concepcidn, Temuco, Valdivia, Oscrno y Puerto Montt.

Junto a una serie de votos de cardcter social y poli
ticos aprobados por los asambleistas -de rechazo a la desig-
nacion del general Cabrera, en defensa de los presos politi-
cos, por la reorganizacidn de los servicios de cesantia, etc-
interesa destacar algunos cambios en los &énfasis politicos =
de la FOCH, as? como la negativa de la Confederacidon Hacional

de Sindicatos para participar en el evento.

Respecto de la FOCH llama la atcncidn su cambio de
actitud en relacién a la legislacion social y el Cédigo del

Trabajo; otrora rechazado enérgicamente:

"El pleno del Comité Relacionador Nacional de Unidad

Sindical -senala la Junta Ejccutiva de la Foch- debe
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ser el Tndice para el prolectariado chileno, que le
indique las normas de organizacién que mé&s le convie

ne y que permita armonizar, sin abandonar el princi-

pio de lucha de clases, estas normas con las imposi-=

ciones del Coédigo del Trabajo, y a la vez, las técti
cas de lucha adecuada para hacer cumplir las garan-

tias, que ¢l proletariado ha conquistado, y que estin
contempladas en el Cédigo, y por la dictacién de nue
vas leyes sociales que vengan a mejorar su actual si

tuacion de penurias a que ecstdn sometidos' (4i2)

Esta declaracién, sin dudas, significaba un cambio im
portante de actitud de la FOCH respecto de la que se propug-
naba hasta principios del aiio 35, en ¢l sentido de abandonar
toda legalidad y tutelaje decl Estado, que era la mancra en
que se definia el Codigo del Trabajo. Por su parte, en el
plano politico también el Partido Comunista ﬁostraba cambios
importantes al declararsc partidario de "un gobierno que deé
libertades democraticas y permita estructurar ¢l frente popu
lar de todas las masas trabajadoras'™., Asi lo declaraba, cl
PC en un acto plGblico con el Block de lzquierda a través de
uno de sus representantes, el que sostenta que tal gobierno

odTa ser '"una combinacidén radical-izquierdista'. (43)
P

La Confederacidn Nacional de Sindicatos fue insisten
temente invitada a participar del Pleno de Unidad Sindical .
Con el objeto de intercsarla y darle garantias se le propuso
el siguiente pacto: (1) Que la Nueva Central (o seca la CHS vy
los que sc¢ declararon partidarios en Valparaisc de constituir
de inmediato una Nueva Central) y cl Comité Relacionador nom

brarian representantes, cen igualdad de condiciones, que ten-
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drian por tareas principales unir a ambas organizaciones, im
pulsar el trabajo de unidad en todas las organizaciones indus
triales y preparar un Congreso de Unidad sindical de donde -
surja una Central Unica de los trabajadores chilenos. Ademas
de esto, se firmaria un 'pacto de no-agresién' y solidaridad
mediante el cual se renunciaria a todo ataque reciproco y se
buscarian resolver arménicamente las diferencias y finalmen-
te, ambas centrales (la CNS y el Comité Reclacionador) manten
drian su independencia e integridad comprometiéndose a no dis

putarse los sindicatos actualmente afiliados a cada organis-

mo. (4%)

La CNS, la IWW, la Unidn de Obreros Metalirgicas, el
Comité Unico de la Construccion, todos los cuales conformaban
""1a nueva central' surgida en Valparaiso desestimaron el lla
mado del Comité Rclacionador, restdndole credibilidad a los
propbsitos unitarios de este grupo. Senalaron también que
serfa enganoso continuar con una politica 'efectista' mds que
realista que tanto daino ha hecho a la clase obrera. Se decla
raron partidarios de continuar desarrollindese las uniones -
industriales, que agrupan a diversas organizaciones de cada
industria y pidieron muestras concretas al Comité Relaciona-

dor de su voluntad unitaria.

En suma, el Pleno de Unidad Sindical no arrojé los re
sultados espcrados por sus organizadores y mantuvo abierta la
interrogante sobre las posibilidades de unificacidn organica
del proletariado chileno. Con tedo, un hecho sigaificativo,
amén de los ya senalados en parrafos anteriores lo dio la -
FOCH, al plantearse también la posibilidad de desaparecer co
mo central obrera al constituirse una nueva que agrupara al

conjunto del proletariado:
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""Cumplicendo los mandates del Pleno y como producto -
del movimiento unitario chileno, la Junta Ejecutiva

de la Foch, ante el Gran Congreso Unidad Sindical, -
acordard someter democrdticamecnte a consideracidn de
todos sus organismos la resolucidn de incorporar to-
dos sus cuadros organizados a las filas de la Central
Unica que surja de este Congreso Nacional, desaparc-

ciendo come central obrera..." (45)

Con criterio realista, el Pleno de Unidad Sindical ,
culmind sus sesiones acordando realizar un Congreso de Unidad
Sindical en el plazo de cinco meses y propiciando una activa
participacion en la Conferencia Panamericana del Trabajo, a

celebrarse en Santiago en los meses proximos.

El rechazo gubernamental a la unidad sindical: La Circular

de! Ministerio del Interior.

Ante la creciente politizacién de los trabajadores ,
que se habia expresado ya en la huelga ferroviaria de 1935 ,
en los diversos comicios realizados durante ¢l afio y los cven
tos que buscaban articular la unidad de los trabajadores pa-
ra hacer frente al régimen y por sus reivindicaciones secto-
riales y nacionales, el Ministerio reacciond a través de una
Circular enviada a los Intendentes y Gobernadores de la Repd
blica, mediante la cual los instruye para impedir la agrupa-

cion de sindicatos en Confcderaciones:

"A todo intento de Sindicatos Industriales para con-
federarse con fines no autorizados por la ley, debe
seguir la advertencia categbérica de la autoridad de
que eso es ilegal y no serd tolerado. Y si no obstan

te esta advertencia, se consumase esa Confederacion,
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la auvtoridad hara la denuncia del caso ante este Mi-
nisterio, y del Trabajo, y propondra la disolucidn de
los Sindicatos infractores, para reorganizarlos con

los elementos obedientes a la ley".

La razén del Ministro era estrictamente polftica; la
fuerza numérica de los obreros confederados podia conducir a

la supeditacion de la ley a la autoridad:

""Los sefiores intendentes y gobernadores se penetraran
cabalmente de la gravedad dc¢ esta cuestidn., La Con-
federacidén de los Sindicatos Industriales con facul-
tades para intervenir en los conflictos del trabajo
podria conducirnos a la supeditacidén de la ley y la
autoridad por la fuerza numérica de los obreros con-
federados. El1 Estado no puede permitir que frente a
su soberania se yerga la fuerza irresponsable y hete
rogéneca de las masas conducidas por dirigentes que -
tendrian en sus manos resortes de poder incalculable
para perturbar la vida industrial de la nacidn y ejer

cer presiones inaceptables'. (46)

Efectivamente el C&digo del Trabsjo prohibe la confe
deracidon de sindicatos industriales a no ser para fines edu-
cativos, de asistencia, previsién, para establecer economatos

o para formar cooperativas.

Es claro que nos encontramos ante dos l1dgicas: la de
los trabajadores que propician y buscan la unidad como lnico
medio de presién efectiva en el sistema polftico y la del Es
tado, que siguiendo al C6digo del Trabajo, senala el peligre

inminente que este hecho significa para ¢l orden establecido.



La unidad para los trabajadores tienc como contrapar
tida una estructura sindical que tiende a la dispersidn dada
la multiplicidad de sindicatos y su relativamente reducida -
cantidad de afiliados; en cfecto, los grandes sindicatos han
side normalmente pocos en la historia sindical chilena y por
la misma razdén cuando han logrado expresar las reivindicacio
nes de su sector han sido relativamente poderosos. AhfT es-
tin los casos del salitre, del cobre, los ferroviarios, y no
muchos mas. Al lado de los grandes sindicatos encontramos -
una extendida cantidad de sindicatos de menor envergadura que
han debido recurrir necesariamente -a la agrupacidén por rama
de la produccidén (a federarse) como Gnica posibilidad de ha-
cer pesar sus intercses vy recivindicaciones parciales. La uni
dad entonces ha sido normalmentc una exigencia que podriamos
calificar de estructural, es decir tiene que ver tanto con
la estructura sindical -dispersa~- como con las posibilidadess

de reivindicar en una economia nacional normalmente precaria.

Por su parte, desdc la 16gica estatal, el Cédigo cum
ple con un doble propésito: permitir la organizacidn y la de
manda colectiva en la unidad productiva, pero al mismo tiem~
po, limitar las posibilidades de confederarse c¢n tanto ello
pone en peligro la débil armonia econdémica fundada en el pre

dominio decl capital sobre el trabajo.

La Confecrencia Panamericana del Trabajo, enero de 1936.

Organizada por la Oficina Internacional del Trabajo,
se verifico en Santiago en los primeros dias de enero, una =
Conferencia Panamericana del Trabajo. De acuerdo con la es-
tructura y formas de la 0IT, participaron de e¢sta Conferencia

delegados gubernamentales, de organizaciones empresariales vy



de organizaciones del trabajo. La delegacidén chilena estuvo
compuesta por el Inspector General del Trabajo, don Mariano
Bustos y el senador Exequicl Gonzédlez, por el gobierno; por
don Gastdn Goyeneche de la Confederacidon del Comercio e In-
dustrias y por el delegado obrero de la Confedcracidén Nacio-
nal de Sindicatos, don Luis Solis. Acompaiaban a estos dele
gados oficiales un conjunto de asesores técnicos; en el sec-
tor obrero se encontraban Juan Diaz Martinez, Luis Arriagada,
Radl Recabarren, lsidoro Godoy, Pedro Céarcamo, Alberto Cabe-
ro y Alberto Hurtado, dirigentes que tiempo mids tarde tecndrian
destacada participacidon en el movimiento huelguistico de fe-
brero de 1936 y en la constitucién de la Confederacidn de Tra

bajadores de Chile, a fines de ese mismo afho,

El temario de la Confercncia contemplaba temas refe-
ridos principalmente a la legislacién: seguros sociales, tra
bajo de mujeres, jovencs y niinos, aplicacion de convenios, en
especial referidos a la duracion del trabajo, ¢l paro forzo-

so y colocacién.

El gobierno chileno insistiéo en el tratamiento de pro
blemas referidos a los organismos técnicos del trabajo y la
aplicacidn de la legislacidén social, al problema del salario
minimo, la alimentacidon popular y acerca de las condiciones
de vida y trabajo de los obreros agricolas. Por su parte ,
los delegados obreros, y en particular, Luis Solis aprovechd
la tribuna para realizar un extcnso balance de los diez afos
de legislacion social en Chile y acerca de las condiciones -

de vida y trabajo de los asalariados chilenos.

Inicid su balance, ¢l delegado obrero, destacando que



Chile se jactaba de poseer una de las legislaciones sociales
mas avanzadas del Continente tolerando, sin embargo, un con-
junto de irregularidades e injusticias. Se refiridé, en pri-
mer lugar al respeto por la jornada de ocho horas de trabajo
que rige en el pais desde la ratificacién de la Convencién de
Washington que se rcalizara por ley del 1° de agostc e 1925,
El Cédigo de 1931 autorizé a los empresarios a alargar la jor
nada hasta diez horas -cuando no estuviere en peligro la sa-
lud del obrero- debiéndose pagar como extraordinarias las dos
Gltimas; todo esto previa autorizacién de la Inspeccidén del
Trabajo. Dispuso asimismo el Céddige facilidades para el pa-
go de las horas extraordinarias, y por otra parte, excluyd -
de la jornada de las ocho horas a los trabajadores agricolas
y a diversas categorias de trabajadores urganos como garzones,
peluqueros, enfermeras, etc, Estas disposiciones juridicas
sumadas 2 la situacidn econdmica del pais hacen de la jorna-
da de ocho-horas una '"utopia" ya que a diario los obreros de

ben aceptar jornadas mayores que las prescrita por la Ley.

Respecto de la sindicalizacion y el derecho a la or-
ganizacidn aleqd también por el derecho a la libre organiza-
cibébn sindical. Avalé tal afirmacion refiriéndose al Tratado
de Versalles que reconoce el principic de libertad de asocia
cidn, que el Cédigo chileno niega al limitar la constitucidn

y ejercicio de las federaciones sindicales:

“"Los sindicatos estan sometidos no s6lo al tutelaje,
sinc 2 la tirania de los organismos estatales, y se
pone toda clase de tropiezos a las federaciones sindi
cales, tGnica forma efectiva de verdadero sindicalis-
mo''. (47}
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Citd como prueba de estas limitaciones Luis Solis, 1a
reciente circular del Ministro del Interior Luis Cabrera, a
la que hemos hecho referencia en pdginas anteriores. Enfati
z6 luego, en su discurso, en las trabas que ha enccntrado en
el pais el derecho a huclga en virtud de las disposiciones -

del Coédigo y la conducta de las autoridades.

Respecto de la situacidn de la mujer pusa de manifies
to la diferencia que establecid el Cddigo chileno al disponer
que sea ¢l patrdn el que pague una indemnizacidon a la madre
embarazada mientras que la Convencidén del Trabajo de Washing
ton de 1919, aprobada por Chile, lo hacfa correr por cuenta
del tesoro piblico. La disposicidn chilena en este sentido,
ha favorecido el abuso y el temor al despido de la mujer em-
barazada al solicitar el pago de indemnizacidn. A propdsito
del derecho a sindicalizacidén de los obreros agricelas indi-
¢6 que una circular despachada cn 1933 por la Inspeccidn del
Trabajo asi como debido a presiones de los dueios de la tie-
rra, se limita o en la practica se suspende la constitucidn

de sindicatos en el campo. Dicha circular rezaba como sigue:

""Santiago 10 de febrero de 1933. Telegrama circular

nimero 4060-4061. Superioridad estudia con Gobierno
lo relacionado desarrollo sindicalizacién obreros pre
dios agricolas, pudiendo apreciarsec existen comple-

jas dificultades para llevar practica finalidad le-

gal, lo que mueve autoridades sc cuide ordenar orga-
nizaciones asociaciones dicha categoria mientras no
I leguen instruccliones precisas con resolucién defini
tiva. Ademds funcionarios Trabajo deben procurar -
cualquier accidén se vean precisados rcalizar sobre -

esta materia se desarrolle dentro de normas y espiri
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tu funcional propio de los servicios. Sirvase trans-
cribir estas instrucciones caré&cter urgente a todos
los funcionarios su dependencia.

Deseo agregar a Ud. que las anteriores instrucciones
fueron puestas en conocimiento de S.E. el presidente
de la Repiblica y del seiior Ministro del Trabajo.
Saluda a Ud. (Fdo.): Mariano Bustos Laqos, lInspector
General del Trabajo.'" (48)

Destachd también el delegado obrero, las condiciones

médico-sociales del pals que afectan preferentemente a los
mis desposeidos. Citando la cstadistica de la Revista Médi-
co Social, precisd que de dos mil nifios gque nacen en el pafis

fallecen 250 y luego la mortalidad gencral llega al 26 por -
mil, alcanzando el promedio general de vida a los 25 afios.

Que en los dos Gltimos afios el tifus exantemdtico ha costado
la vida de siete mil chilenes y ha enfermado a treinta mil.

Que al mismo tiempo, la tuberculosis e¢l aino 1935 arrebaté la
vida a veinte mil individuos mientras los especialistas esti
man que la TBC compromete en la actualidad a unos doscientos

mil chilenos.

Agreqd luego que el alza del costo de la vida ha cre
cido en un 62% de 1932 a la fecha, mientras quc los salarios
recién asmentan disparejamente en un 20%; que el promedio de
salarios es de $ 10.- en las minas, $ 9.- en las ciudadecs vy

3 .

$ 5.- en los campos y que en definitiva, ninguna polfitica

n

0
cial puede sostencrse sin elevar el nivel de salarios junto

con controlar el alza del costo de la vida.

Finalizd su exposicion Selis, indicando ¢l rechazo de
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los trabajadores a la constitucidn de una Oficina de Trabajo
Panamericana de caracter gubernamental y al mismo tiempo el
compromiso con la organizacion de los propios trabajadores ,

en el contexto latinoamericano.

Culmina la Conferencia, los delegados obreros emitic
ron un Manifiesto en ¢l cual consignaban cinco demandas fun-
damentales: (1) Defensa de las libertades democrdticas, (2)
jornada mdxima de 40 horas semanales sin disminucion de sala
rios (3) Elevacidén dc los salarios (4) Estricto cumplimiento
y aplicacion de la legislaciéon social en lo referido a segu-
ro obrero, riesgos del trabajo, enfermedades, invalidez, de-
socupacidn, etc. (5) Por la libertad de todos los presos po-

ITticos y sociales. (49)
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k., LA POLITYZACION DE LA DEMANDA : LA HUELGA FERROVIARIA
DE FEBRERO DE 1936.

E! dfa 3 de fz2brero una nueva huelga ferroviaria -de
mayores praporciones que la de enero de 1935- alterd las va-
caciones del 36: la red ferroviaria paralizé o al menos se
vio interrumpida de norte a sur del pais; el gobierno inter-
vino militarmente el conflicto argquyendo un complot coemunis-
ta, clausurdé el periodo extraordinario de sesiones del Congre
so y mediante la dictacidon del Estado de Sitio reprimidé a los
huelguistas y detuvo a numeroscs dirigentes sociales y poli-
ticos de la Oposicidn, procesando y relcgando a muchos de

cllos.

La huelga ferroviaria comprometié aspectos sociales
y peliticos de primer orden: en lo social la demanda de los
trabajadores ferroviarios por mejoramientos econémicos micen-
tras primaba una politica eccndémica poco favorable al alza de
salarios, y en lo politico, una verdadera prucba de fuerzas

del régimen y la oposicidn.

En el campo de la Oposicion, dos procesos que madura
ban durantc ¢! afio 1935 se vieron reforzados: el proceso ten
diente a lograr la unidad sindical que se vio favorecido du-
rante la huelga con la conformacion del 'Comando Unico de la
Huelga', y el proceso tendiente a constituir en Chile el Fren
te Populiar, respecto del cual se dio un paso decisivo =-apenas
terminada la huelga- con el llamado que feormulara la Asamblea

Radical de Santiago con el fin de concretar este hecho.

Para el Gobicrno ambos procesos resultaban irritantes;
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el primero por cuanto la unidad sindical reforzaba la capaci
dad de presidén de estos sectorcs y el segundo en la medida -
que alejaba decisivamente a los radicales del régimen, para
constituir éstos una alternativa de gobicrno con la lzquier-
da. La amenaza, por su parte, de una alteracidn constitucio
nal no ecstaba del todo ausente en sectores del ibafiismo y asi

fue denunciado por el gobierno &n los Oltinos dias del mes

!

de febrero.

Los antecedentes de la huelga.

Luego del movimiento huelguistico de enero de 1935 |
las organizaciones ferroviarias continuaron realizando peti-
torios y demandas 21 gobierno y a la empresa. Al mismo tiem
po, los diversos gremios ferroviarios fueron alcanzando mayoc
res grados de unidad hasta lograr constituir el denominado -
'Frente Unico Relacionador Ferroviario'. Este organismo,sur
gido a instancias de la Federacidén Santiago Watt , en junio
de 1935, agrupaba a diversas asociaciones de obreros vy emp lea
dos de la Empresa de Ferrocarriles del Estado, tanto de San-
tiago como del resto del pais. Las organizaciones que lo con
forman, entre ellos la ya mencionada Santiago Watt y la Fede
raciéon Ferroviaria, seiialandose como las mds importantcs, no
desaparecen como tales, pero se articulan cn este Frente Re-
lacionador con el objeto de alcanzar mayor capacidad de pre-
sién sobre la Empresa y el Gobierno. Ya en el mes dc septiem
bre, cste organismo solicitaba reajustes de sueldos y sala-
rios, 'a devolucidn de los descuentos realizados el ano 1832
a los trabajadores de Vias y Obras, la reforma de la ley de
jubilaciones, la derogacidn del DL 167 =-que permitia al Di-
rector de la Empresa despedir trabajadores- asi como también

la derogacidn o reforma de diversos reglamentos internos. El
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Frente Relacionador que no era mayormente atendido por la Di
reccion de la Empresa ni por las autoridades de gobierno, -
continuando con su labor~en el mes de octubre- enfatizaba en
tres reivindicaciones principales: el cumplimiento de una ley
aprobada por el Congreso que reajustaba en un 25% los sueldos
y salarios, la reincorporaci&n de los trabajadores separados
de sus funciones 'por asuntos sociales' y el mejoramiento -

econdmico de los jubilados. (50)

En una Asamblea realizada en el mes de noviembre, el
Frente Unico Relacionador daba cuenta de los avances de este
organismo quec leograba unificar al conjunto del personal fe-
rroviario, sin 'distincién entre obreros y empleados', ha-
ciendo votos por conformar una federacidn dnica de los traba
jadores del riel. La Asamblea se¢ pronunciaba asimismo por
hacer avanzar el proccso que permitiera la tundacidn de una
Central Unica de trabajadores del pais; se insistfa cn las de
mandas econdémicas y se protestaba por el bautizo con nombres
nazis de nuevas locomotoras adquiridas por la Empresa de Fe-

rrocarriles,

El gobierne inquieto por la prescncia comunista en la
organizacion ferroviaria, procede a la detencidn, el dia 2
de diciembre, del presidente del Frente Unico Relacionador ,
don Luis Valenzuela Moya el quc se ha negado a concurrir a la
Central del Cuartel dec Investigaciones donde ha sido citado
por su director, don Waldo Palma. Dias mas tarde y en el mar
co de una fuerte protesta obrera, particularmente del grerio
ferroviario por esta detencién, cl! Ministro de Fomento se nie
ga @ recibir a una Comisién del Frente Unico Relacionador ar

gumentando que diversas declaraciones y peticioncs han  sido
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concedidas en términos jinaceptables para el gobierno. (51) .
Con posterioridad a estos hechos, el dia 10, una Asamblea fe
rroviaria procedid a la designacidén de una Comisién para que
se entrevistara con el Ministro de Fomento, don Matias Silva,
luego de que éste concediera una audiencia para escochar las
peticiones ferroviarias. Si bien en esta cntrevista hubo pro
mesas de arreglo -habiéndose modificado los términos de las
peticiones- el director de Investigaciones exigia a una dele
gacién ferroviaria '"la deposicidn de la actual directiva por

no dar garantias al gobierno' (52).

El conflicto, con estos sucesos tendiaaagudizarse,de
tal suerte que ¢l dia 16 de diciembre, la prensa oficial de-
nunciaba la existencia de un 'complot comunista' de cardctier
revolucionario que buscaba vincular un movimiento huelguisti
co de panificadores -que se encontraba en pleno desarrollo en
esos dias- con el conflicto de los ferroviarios y eventualcs
huelgas de trabajadores de la prensa. EIl partido comunista
estaria al centro de este movimiento. Segdn el Director de
Investigacicnes existiria un plan terrorista en la Empresa -
de Ferrocarriles que contemplaria la destruccidn de vias,
puentes e infraestructura. Los gremios afectados protestaron
por e¢sta informacidon sefalando que con ella se buscaba 'lanzar
|

a la ilegalidad' las peticiones obreras asi como 'predisponer

negativamente a la opinidn pGblica'.(53)

A mediados de enero, en extensa declaracidén pdblica
dirigida a los trabajadores del pais, los ferroviarios denun
cian su deteriorada situacion ecaonémica como producto dc la

desvalorizacidon de la moncda:
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"El catastréfico derrumbe de la moneda ha rebajado -

practicamente nuestros salarios en un 75%; ganamos
apenas la cuarta parte de lo que ganabamos en 1932 vy
solamente a costa de grandes y penosos esfuerzos, a
costa incluso de una huclga en el aiio 1935, hemos po
dido conquistar un infimo aumento.

Se quiere especular con que hay personal en los ferro
carriles que ganan sueldos de mil pesos mensuales, pe
ro se silencia habilidosamente que hay 12 mil obreros
ferroviarios cuyo misero jornal fluctlda entre cuatro
y doce pesos diarios; no se dice que hay miles de =~
obreros en VYias y Obras que gznan 6 y 7 pesos al dfa,
y que hay centenares de trabajadores en la Sefaliza-
cién y los de los Puentes que apenas perciben cuatro

pesos ochenta por una inhumana jornada...' (54)

Se sedala también en esta declaracidén que se agotan
las posibilidades legales de solucidén y que es falso que se
esté preparando un movimiento subversivo y politico para de-
rrocar al gobierno y que el argumento de 'direccidon comunis-
ta' tiene como propdsito 'cerrar definitivamente las puertas

a las aspiraciones obreras':

""'Se nos pidié primero -bajo compromiso de atendcr nues
tras aspiraciones- que retiraramos los llamados tér-
minos inconvenientes, y se nos exige que cambiemos a
la directiva de nuestro Frente Unico; por este cami-
no se nos tratard manana dc¢ imponer la disolucidn del
Frente Unico y luego el retivo de todas las reivindi

caciones presentadas'. (56)
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Pocos dias después de conocido este manifiesto, el
Frente Unico denuncia la existencia de un 'Comité de Organi-
zaciones Ferroviarias' como contrario a los intereses del gre
mio. Este nuevo organismo tendria como propésito dividir a

los trabajadores del riel (56).

La situacidn se fue haciendo cada dfa més tensa; a
la acusacidn gubernamental de¢ complot comunista, se sumd la
denuncia de quc elementos extranos al personal ferroviario -
animaban al movimiento, la concertacidn entre dirigentes fe-
rroviarios y parlamentarios de lzquierda, hasta que el dia 23,
luego de sehalarse =-por parte del gobierno- que los dirigen-
tes ferroviarios solicitaban apoyo a su movimiento entre el
personal de Maestranza del Ejército, la direccidn de la Empre
sa de Ferrocarriles procedid al despido de cuatro dirigentes
del Frente Unico Ferroviario: Luis Valenzuela, Alejandro San

chez, René Corvalan y Francisco Cruzat,

La respuesta ferroviaria no se hizo esperar; creciod
la protesta a lo largo del pais micntras el Comité Relaciona
dor de Unidad Sindical convocaba urgente a sus afiliados pa-
ra organizar la defensa de los fervroviarios. [l Partido So-
cialista, por su parte, promueve también una concentracidn -
en apoyo a los dirigentes ferroviarios separados de sus car-
gos. En este contexlo de enfrentamiento a la medida guberna
mental la huelga fue declarada para la madrugada del d7ia 3

de febrero.

Las peticiones.

La huelga decretada por el Frente Unico Relacionador

Ferroviario ocupdé las primcras paginas de la prensa del dia
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lunes 3 de febrero. Un manifiesto del Frente Unico dirigido
a 'los trabajadores del riel y al pueblo de Chile' junto con
expresar los motivos que habian llevado a decretar el movi-
miento -porque 'no se ha querido oir nuestras peticiones' ,
por no 'haber querido arrastrar la dignidad ferroviaria a los
pies del Director de Investigaciones' y 'cerrado todo camino
para conseguir justicieramente el mcjoramiento de nuestra si
tuacidén'- sostienc un pliego de 18 peticiones: por la rcpbsi
cién de los trabajadores Valenzuela, Sinchez, Corvalan y Cru
zat, pago de una gratificacion del 25% aprobada por el Parla
mento para los empleados pablicos, pago de gratificacidn -
anual de¢ un sueldo, pensidn minima de § 360 para los jubila-
dos, salario minimo de $ 12 diariocs, derogacion del DL. 167,
construccién de un Hospital ferroviario, eleccidén democréati-
ca de los consejeros a la Caja de Retiros, exoneracidn del
direcctor de la Empresa, y de los reglamentos ‘censiderados re
presivos, deveolucidon de descuentos al personal de Vias y Obras
realizados el afo 31 y 32, respeto a las ocho horas de traba
jo y derecho a sindicalizacidn para el personal ferroviario.

(57) (Ver manifiesto completo en Anexe a este capitulo).

El desarrollo de la huelga.

La haelga debidé iniciarse a las cero horas del dia 3,
siquiéndose las instrucciones del Frente Unico. De acuerdo
con la informacion de prensa de esc dia, ésta habria tenido
sus primeros focos en la |1l y IV Zona ferroviaria, es decir
de Talca al sur., De acucrdo con ¢l Diario Illustrado, San Ro
sendo y Valdivia seria los principales focos del movimiento.
El Mercurio consigna ademdas las estaciones de Angol, Traiguén

y Renaico.

La Direccién de la Empresa un dia antes de la huelga
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declaré a la Prensa que los sueldos y jornales vigentes en la
Empresa 'no eran bajos y en todo caso muy superiores a la ma
yoria de los que se pagan en el pais' y que la Empresa "a me
dida que han ido aumentando los costos de la vida, ha ido tam
bién aumentando las remuneraciones, en especial los sueldos

y jornales bajos..." (58)

Reunidas las autoridades acordaron enfrentar la huel
ga mediante la intervencién militar de la Empresa de Ferroca
rriles y el envio inmediato de personal del Regimicnto de Fe
rrocarriles a la zona sur del pafs. El Coronel Manuel Cam-
pos R. =-al igual que en la huelga de 1935~ mediante decreto
N°343, asumido el control de los ferrocarriles emplazando ''al
personal en huelga de la |Il y IV Zona que reasuman sus fun-
ciones antes de las 8 horas del dfa 4", El que no diere cum
plimiento a esta disposicién 'como asimismo los que inciten
a la huelga y traten de producir atentados dentro del recin-
to de la Empresa, serad@n sometidos a los Tribunales militares,
sin perjuicio de que la Empresa tome, ademds, medidas de ca-

racter interno". (59)

Junto a estas medidas, cl Comandante en Jefe de la
Guarnicién, general Juan Segundo Contreras da orden de acuar
telamiento de las tropas y de preparar grupos de defensa pa-
ra convoyes militares y cuarteles mientras Carabineros debe-
ra hacerse cargo del resquardo de estaciones, gasdmetros e

instalaciones" (60)

El mismo dia 3 se informa de un atentado a la lineca

a 6 Km. de Parral donde se soltaron los pernos de la via des

carrilandose el directo Santiago-Puerto Montt. Se informa
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también de un maquinista que en la Estacidén Playa Negra reci
bié en encargoe para Chillan cuatro cartuchos de dinamita de
manos de un dirigente socialista de Concepcidn; el maquinis-
ta una vez enterados del contenido del encargo hizo entrega

de este material a Carabineros procediéndose a la detencidn

del inculpado {(61). Se sabe también, el dfa 4, que luego del
atentado de Parral se produjeron otros atentados en San Car-
los, en las cercanias de Los Angeles y en la Estacidn Las Vi
fas, en las cercanias de Angol. Se informa, por dGltimo, de

la interrupcion del servicio de telégrafo comercial.

El Diario llustrade, que ha dado amplia cobertura al

movimiento huelguistico, editorializa el dia 3 llamando al
gobierno "al méximo de energia para reprimir y ahogar a la
brevedad posible este atentado contra la soberanfa..." (62).

El dia 4, en extensa declaracién piblica, el Ministro
de Fomento seifald que la huelga obedece a la 'propaganda per
manente de cardcter comunista y a la creencia de que la huel
ga es ¢l procedimiento mas seguro para conseguir todo', que
no es efectivo que se haya ofrecido financiar con 11 millones
de pesos cl reajuste de jornales en la Empresa ni que se le
haya reconocido legalidad al Frente Unico Relacionador Ferro
viario. Quc ya el afo 1935 ha quedado estableccido la ilega-
lidad, para constituir sindicatos y decrctar huelgas de los
funcionarios piblicos, lo que constituye un delito penado por
la ley. Respecto del mejoramiente de sucldos y salarios, el
Ministeria se ncgdé a conceder la gratificacion del 25% por ra
zones justificadas y aceptd, en principio, e¢studiar la posi-
bilidad de conceder un nuevo aumento sobre el ya otorgado -en

1935~ hasta cquipararlo a la gratificacion de los funciona-
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rios de la Administracidn Piblica, siempre que cllo fuere jus
tificado y posible su financiamiento. Que el gobierno ha te-
nido noticias del cardcter subversivo que a este movimiento

han otorgado dirigentes del Frente Unico Ferroviario con ma-
nifiestos y proclamas que buscan sumar a otros gremios para
propiciar una huelga general; en estos manifiestos refirién-
dose al gobierno se habla '"de que se les explota y oprime, de
las reivindicaciones del proletariado y de otras ideologias

revolucionarias', que han llegado hasta las maestranzas del

Ejército con el claro fin de quebrantar su disciplina y aten
tar contra instituciaones fundamentales del pats. Que esta =
situacidon llevdé a la eliminacidén de los 'cuatro cabecillas"

firmantes de uno de estos manifiestos y a suspender todo pro
nunciamiento sobre los Memoriales que se¢ le han presentado vy
dar a conocer -al mismo tiempo- a la opinidn piblica, de los
beneficios obtenidos por los ferroviarios en la actual admi-=-
nistracidon; aumento en cnero de 1933 quec impuso un gasto anual
de 6 millones de pesos, aumento en junio de 1933 que impuso

un gasto de 10 millones, aumento en enero de 1935 que impuso
un gasto anual de 12 millones ochocientos, amén de lo recibi
do por concepto de gratificaciones y devolucidn de descuen-

tos. Finalmente, que en vista de estos antecedentes e infor
macjones fidedignas que posce ¢l gobierno a propdsito del ori
gen de este movimiento, se sabe que &€l obedece a una consig-
na dada por organizacicones comunistas del pails y del extran-

jero. (63)

El mismo dia 4 mientras el gobierno nombra jefes mi-
litares en las plazas mds conflictivas: -Santiago, San Roscn
do, Concepcion y Temuco-, se¢ suman a ta huelga los obreros de

las Maestranzas de San Bernardo y San Eugenio. EI Coronel
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Campos amenaza a estos Gltimos con cerrar por un mes la Maes
tranza de San Bernardo y el despido automdtico de todos los
que no se presenten a trabajar (64). En la 11l y IV Zona ,
las maestranzas también han paralizado; en Concepcidn se in-

forma que de 500 trabajadores se encuentran el labores 70.(65)

Por su parte, el movimiento de trenes se ha visto -
afectado de Talca al sur donde se hayan suspendidos los ser-
vicios. Igual cosa ocurre con los trenes nocturnos, que han
sido suspendidos como precaucidén frente a accidentes gue pu-

dieran ocurrir.

La huelga trasciende a la Camara de Diputados, dondc
el parlamentario del Block de lzquierda don Pedro Gonzdlez in
forma de la huelga ferroviaria, sus peticiones y la necesidad
de que el gobierno enfrente este hecho en el plano econdémico
y no en el politico-policial. EIl debate, al igual que dcs-
puts de la huelga del 35, nuevamente se coloca en el plano de
la legalidad o ilegalidad del movimiento ferroviario, Gonza
lez sostiene que "en conformidad al Coédigo del Trabajo sola-
mente con respecto a los obreros que estan en sindicatos, es
tas huelgas pueden ser ilegales, si no cumplen con todas las
disposiciones vigentes del Codigo del Trabajo; pero respecto
de los obreros que no estdn en sindicates, como es el caso de
los obreros ferroviarios, de conformidad a la Constitucidn -
PolTtica actual y en el nombre de los preceptos sobre liber-
tad de trabajo, pueden producir una huelga, en todo caso le-
gal, porque no existe ninguna disposicidn quc prohiba el de-
recho a la huelga, que es la no concurrencia con fines econd
micos'". (66) El diputado Gonz3dle:s protesta contra el DL 343,

mediante el cual se detienc a los trabajadores que no concu-
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rren a sus faenas, sefnala que este decreto no ha sido publi-
cado en ¢l Diario Oficial, sino sdlo tramitade ante la Contra
loria General, faltandose de este modo a la ley. Se refiere,
por dltimo a los atentados pcrpetrados a la linea férrea los
cuales '"han sido producidos por agentes provocadores, por cle

mentos ajenos a los propios obreros'. (67)

En la sesidén de la Camara del dia 5, el diputado Ar-
turo Olavarria, presenta un proyecto de acuerdo, en e¢l cual
se¢ insta al gobierno a solucionar el conflicto ferroviario -~
'por medios de armonia y justicia'. El voto es rechazado por
34 contra 27 incluidos los dembcratas que no aprueban el acver
do.

También el dia 4, al mediodTa, un grupo de dirigentes
ferroviarios se entrevictaba con el Presidente de la Repibli
ca, don Arturo Alessandri. Concurrieron representantes de
la L y Il Zona, de la 'Santiago Watt' de Valparaiso, de la
'Fraternal Ferroviaria', de la 'Gran Federacion Ferroviaria'
y de la Asociacién de Empleados de la | Zona. EI gobierno
les manifestd su interés por estudiar un reajuste como asi-
mismo una vez terminada la hueclga, la Empresa de Ferrocarri-
les determinaria el monto de la gratificacidn anual. (68) Ma
nifestaron también al Presidente, estos dirigentes su desa-
cuerdo con la huelga y la violencia desatada '"qQue ya no es

econdémica, sino politica' (69)

Un informa del Jefe de Transportes de la Empresa de
Ferrocarriles dio cuenta el dia 5 de los siguientes acciden-
tes; el tren N°5 de Curicé a Talca se accidentd entre esta

Gltima ciudad y Maule volcandose la ndquina y un carro al en



contrarse con treinta mctros de riel desclavado; el tren N°13
de Talcahuano a Temuco se volcé completamente entre Buenura-
pi y San Rosendo; el tren N°167 de Talca a Constitucién cer-~
ca de Curtideria sc encontrd c¢on via desclavada evitidndose el
descarrilamiento; ademas, patrullas exploradoras encontraron
la via desclavada cn las cercanias de Talca, hallandose tam-

bién cortadas las lineas del telégrafo en ese mismo scctor.

La hueclga, a su vez, continuaba en provincias en Co-
piapbd, Ovalle, Caldera y Coquimbo por el norte, San Fernando,
Talca, Linares, Chillan, Concepcidon, Temuco, Victoria, 0Oscar-
no y Puerto Montt, por el sur. (70) Investigaciones, por su
parte, informa este dfa que se hayan en huelga en Santiago ,
las panaderias La Nacional y La Chilena, los contratistas de
seis obras y la Macstranza Yungay donde 900 trabajadores no
se presentaron a sus labores. Da cuenta también de la deten
cion de 32 personas en Chillan, 33 en San Rosendo, 15 en Te-

muco y 8 en Puerto Montt. (771)

Estec mismo dia 5, segiin informaciones publicadas en
La Opinidn, sc plegaron a la huelga los ferroviarios de Val-
paraiso y el gremio de la construccidn informaba de 50 dete-
nidos en su sector, mientras eran llamados los recservistas -

del Regimiento de Ferrocarriles de los afos 1913 a 19156, {72)

El jueves 6 a cuatro dias de decretada la huclga fe-
rroviaria, sc ha procedido a la clausura de la Maestranza de
San Bernardo, indicindose que se contratard nucvo personal .
También se¢ informa que la huelga decrecce en el norte y que
en la ciudad de Coquimbo ya s¢ ha contratado nucvo personal,

El descarvilamiento y volcamiento de un auteocarril entre Chi
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llan y las Termas ha provocado la muerte de una persona, a 4
km. de la Estacidn Pinto; también hay descarrilamiento del
tren Los Angeles-Santa Barbara. En el Congresc, el senador

Lira insistc en el criterio oficial de condcnar la huelga por
ilegal, cuestidén que quedd aclarada cuando se absolvié al Mi

nistro del Interior Salas Ruomo, en marzo de 1935,

El movimiento se extiende a otros gremios. La hucl-
ga ferroviaria que se suma a la decretada por la Federacidn
Nacional de Panificadores y nor sectores de la construcciodn
y que ha encontrado amplia solidaridad entre los sindicatos,
es apoyada el dia 6, por la Confederacidn Nacional de Sindi-
catos que llama a la huelga en todo el pais. En un manifies
to, publicade por La Opinidn, declara este movimiento "en apo
yo a la huelga ferroviaria y por el triunfo de las reivindi-
caciones generales de la clase obrera y de las propias de ca
da industria y de cada fabrica'. Sefala también que su mowvi
miento es econéﬁico y no politico y que ha tenido éxilo cn
convocar a todas las Centrales obreras para constituir un Co
mando Unico, en quien delega la orientacion y ¢l control de
la lucha. Incluye el manifiesto las siquientes reivindica~-
ciones generales: aumento general de salarios en todas las
industrias en un 50%, abolicion del impuesto del 5% a las ven-
tas, apoyo al movimicento ferroviario en todas sus demandas,
aceptacidon de todos los pliecgos presentados en las diversas
empresas, por el cumplimiento -ademas- de las instrucciones

del Comando Unico y la unidad del proletariado chileno. (73)

En las fuentes consultadas no resulta posible descri
bir la magnitud de la huelga entre los afiliades a la Confe-

deracion Nacional de Sindicatos, asi como respecto de las ins
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trucciones del Comando Unico. Se sabe que la huelga ferrovia
ria se manticne en la zona sur y Maestranzas de Concepcibn ,
Santiago y Valparaiso, que la Fundicidn Libertad también ha
decretado la huelga as? como algunos gremios en la ciudad dec
Osorno. Diversos gremios manifiestan también su solidaridad
con los ferroviarios, entre e¢llos la Unién de Empleados de
Chile, el Sindicato Industrial de la Fabrica de Envases y En

lozados y el Sindicato de Cargadores de la Vega Central.

En este clima de agitacidn y extensién de los movi-
mientos huelguisticos, el gobierno denuncia el dia viernes 7
de febrero el cardcter politico y comunista de la huelga, res
pecto de lo cual dice contar con documentos reveladores que
sefialan conexiones del movimiento con Argentina y Brasil. To
do tendria su origen en la filial de la Internacional Comunis
ta con sede en Montevideo, la que habria acordado el impulso
a huelgas revolucionarias. Detenido el dirigente comunista
Elfas Lafferte es scfialado como la conexidén internacional del
movimiento. Al mismo tiempo, se informa de numerosas deten-
ciones de ferroviarios a lo largo del pais y un mitin relam-
pago quc intenta realizar la Asamblea Radical de Santiago es

disuelto en la Plaza de Armas, el jueves por la noche.

La hueclga ferroviaria como se puede apreciar ha adqui
rido durante la semana del 3 al 7 de febrero connctaciones -
nacionales; involucra a diversos gremios y organizaciones so
ciales y politicas. En este contexto el dia 7 el Ejecutivo
clausura el periodo extraordinario de Sesiones del Congreso
Naciconal y en la madrugada del dia ocho declara el Estado de

Sitio.

En la Circular Telegrafica N°160 dirigida a los Inten
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dentes y Gobernadores del pais, ¢l Ejecutivo expresa las ra-
zones que lo han llevado a tomar esta medida; se precisa que
se ha declarado el estado de sitio en todas las provincias de
la Repablica de Aconcagua, inclusive, al sur. La huclga dcl
personal ferroviario "ha servido de base y de punto de parti
da a la ejecucidon de un plan de revolucién social preparado
pacientementc por los agentes de la Tercera Internacional que
tenia su sede en Montevideo. Se ha preparado en nuestro pais
el mismo asalto terrorista que se efectué en Brasil y que aca-
so, por no decir sequramente, s¢ prepara en otras naciones de
nuestra América. E]l Gobierno tiene pruebas fehacientes de
esta conjuracion; y si se explica que en ella hayan partici-
pado los que se enargullecen de ser fieles servidores de la
Metrépoli Comunista, antes que ciudadanos chilenos, se extra
fia profundamente de que hayan concurrido a la preparacidn de
este crimen cde lessa patria elementos capacitados para apre-
ciar justawente el abismo a que rodaria el pafs si sus desti
nos cayesen bajo la dictadura sangrienta y demoledora del Co
munismo.' Respecto de los obreros en huelga indica que se les
ha engafiado con reivindicaciones econémicas mientras que los
que sabian donde iban ''se les ha atraido con la simple espe-
ranza de un cambio viclento de Gobierno'. Termina la decla-
racién enfatizando que el Estado de Sitio 'podra hacer entrar
en razén a los excesivamente perturbados y ofrecer a la masa
ciudadana la seguridad de que la ley y el derecho no seran

vulnerados' (74)

Decretado el estado de sitio, las medidas de fuerza
no se hicieron esperar, el sabado 8 abundante personal de ca

rabineros y agentes de investigaciones =-segln informa La Opi

nién- estuvieron entreqados a la tarca de allanar locales de
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los sindicatos y domicilios particulares para detener a los
dirigentes obreros y politicos. Un grupo de por lo menos 25
dirigentes sindicales y politicos fueron detenidos y relega-
dos esc mismo dia a la zona sur del pais. Entre ellios figu~
ran Juan Rosseti del diario La Opinidn, Ricardo Latchman y
César Godoy Urrutia, socialistas, Humberto Mendoza, Carlos Vi

dela, Ismael Edwards Matte, Alejandro Lazo, Amador Pairoa vy

Rafael Quczada. Son detenidos también ese dia Higidio Godoy,
dirigente de la Construccidn y el Secretario General de la
Confederacidén Nacional de Sindicatos Luis Solis Solfis. La

prensa también sufre los efectos del estado sitio, siendo alla
nado el diario La Hora y detenido gran parte de su personal,
mientras el diario La Opinién tuvo visita de Investigaciones
oponiéndose a su allanamiento ¢l diputado radical Justiniano
Sotomayor. Por su parte, resistid a su detencidn el ex-coman

dante de la Fuerza Aérea, don Ramdédn Vergara Montero.

Durante este fin de semana asume la secrctarvia
general de la CNS, ¢l dirigente Juan Vargas y es tLambién re-
constituido el Comando Unico de la Huclga, solidariza con la
huelga el Sindicato Industrial de Papelcros y la Union Indus
trial de la Construccidon acuerda la huelga indefinida. El Co
mando Unico estd integrado por representantes de la C.N.S. ,
del Frente Unico Ferroviario, la Unidn Industrial de la Cons

truccidén, la Federacion de Panificadores y la Foch.

Cumplida una semana del inicio del movimiento fe
rroviario, el Presidente de la Repiblica, Arturc Alessandri
divige un manifiesto al pals, ¢l lunes 10 de febrero., En Gl
abunda en las razones que llevaron al gobierno a decretar el

cstado de sitio: "El estallido del movimiento que vigilabamos
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y expidbamos con excepcional atencion, requeria por parte del
gobierno medidas extraordinarias, no tanto para sofeocarlo co
mo para impedir su repeticidn e imponer la tranquilidad defi
nitiva'. Con todas las medidas de salvacién piablica que de-
bieron tomarse recquerian urgencia por lo que se optd por la
clausura del Congreso y no bastaba la sola intervencidn de

los Tribunales de Justicia, razoén por la cual se recurridé al

estado de sitio. Esta cra el instrumento capaz de conjurar
la situacidon creada si se tiene en cuenta ''que gobernar es
prevenir'., Continta el Manifiesto del Presidente haciendo -

una defensa de la politica econémica y social seguida por su
Administracidon: '"la cesantia ha terminado, hay mas construc-
cién, la agricultura se encuentra en una situacidn llorecien
te y en la medida que ha sido posible se han reajustado los
sueldos y salarios de la Administracién piblica'. Compara la
situacién de mayor estabilidad econdmica por la que atravie-
sa el pais con el aifio 1932 donde todo eran '"ruinas y escom=

bros'", situacidn quc se hallaba estrechamente vinculada a la
Repiblica socialista que es presentada al pueblo como "una
cngafiosa tierra prometida'., Justifica la politica de impucs
to como la dnica férmula que ha permitido equilibrar les pre
supuestos y denuncia al Partido Socialista como uno de los
gestores de la revolucidn social. Denuncia, finalmente la
violencia que ha conllevado la hueclga fervoviaria, sefalando
el cardcter politico y subversivo de ésta, no obstante lo -
cual el gobicrno estudiard la factibilidad de un reajuste de
sueldos asi como fijard el monto de la gratificacidén anual -

que corresponde al personal ferroviario. (75)

El mismo lunes en que sc difunde el Manifiesto

del Presidente, el Comando Unico de la huclga rechaza las vin

.—



culaciones de su movimiento de protesta con "

el oro y la pro
paganda rusa', insiste en el caracter econdémico del movimien
to y en la medida que subsisten todos los motivos que han im
pulsado su movimiento de prolesta, acuerda llamar a la huel-
ga general desde las primeras horas de la manana dcl lunes.
Por su parte la Confecderacion Nacional de Sindicatos, en de-
claracion piblica sostienc que ¢l dnico objeto del estado de
sitio es “destruir las organizaciones sindicales y politicas
de la clase obrera, que son la dnica garantia de sus derechos'.
Rechaza también la afirmacion de que la huelga es obra de la
It Internacional y que su movimiento sea dirigido y finan-
ciado desde Moscli. Destaca que el gobierno ¢s débil y su mo
vimiento fuerte, que sec mantiene en Valparaiso y se extiende
por Concepcién, Talca y Curicd. Finaliza su declaracidn lla
mando a la solidaridad con los ferroviarios, por la acepta-
cién de los pliegos de peticiones, la abolicidn del impuesto
del 5%, contra el estado de sitio y por la libertad de los

presos sociales y politicos. (76}

El martes 11 contindan las detenciones, el movimicn-
to huelguistico comienza a decrecer y el Presidente de la C&
mara niega un pedido del Partido Radical para que se redna el

Congreso, ¢n sesion extraordinaria.

El micércoles 12, a diez dias de agitacién y movimien
tos de protesta, la Confederacidn Nacional de Sindicatos ins
truye a sus afiliados mediante una circular que ha llecgado -
'la hora de la retirada': '"Hemos cumplido una jornada que ha
llenado de terror a la burguesia; no hemos alcanzado la vic-
toria, pero debeis estar sequros, que ella vendrd cn los me-

ses proximos. No serda total pero vendrd... Es la hora de la



retirada, y cada militante estad obligado, en estos momentos

mads que nunca a mantener estrecha cohesién en sus filas, la
mas férrea disciplina, y un sentimiento vivo de solidaridad

hacia los hermanos caidos, los presos y sus mujeres e hijos

(...) Jamds la miseria habfa golpeado tan duramente a los ho
gares prolctarios chilenos, jamds los salarios hab7an sido
tan bajos e¢n relacion con el costo de las subsistencias; ja-
mas la vivienda insalubre, el vestuario insuficiente y la deg
nutricién habfan producido mayores plagas y enfermedades. Es
to es verdad, aunque lo niegue desaforadamente el Presidente
de la ReplGblica (...) Aparte de la indisciplina de algunos

sindicatos, que serdn tomados muy cn cuenta, nuestra grave
falla ha sido la falta de una Organizacién Central del prole
tariado y de una s6lida unién de base. Esta es la tarea pré

xima'. (77)

Por su parte, los ferroviarios, principales actores
del movimiento social y polTtice del verano del 36, declara-
ron ¢l dia 20 de febrero que el gobierno enfrenté su movimien
to en un terreno equivocado, en el terreno del principio de
autoridad. A este respecto, la declaracidon ferroviaria secia
la: "Nosotros hemos declarado quec no pretendemos disputar con
el Estado, que solamente hemos planteado un conflicto del tra
bajo, es decir un conflicto entre obreros y patrén, entre per
sonal de los ferrocarriles y la Empresa y que, por tanto, -
tratédndose de un conflicto de esta naturaleza, tcremos todos

las derechos que al obrero concede la Constitucion Politica

y las leyes del trabajo, y por consiquiente el derecho a sos

tener libre y dignamente nuestras demandas como cualquier -
obrere chileno'. (...) Los ferroviarios declaramos ante el

pueblo que no toleraremos jamds que se nos despoje de los de
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rechos que la clase obrera chilena ha conquistado, de los de
rechos que nos reconocen la Constitucién y las leyes y que la
legislacion del mundo entero ha establecido definitivamente
como una qrandiosa conquista de la época contempordnea'. Es
tablece la declaracién -finalmente- que la huelga ha sido re
primida y no solucionada, por lo que sus reivindicaciones con
tindan ¢n pic asi como su rechazo al estado de sitio y la exi
gencia de que sean puestos en libertad los detenidos por ra-

zones sociales y politicas. (78)

La huelga ferroviaria tocaba su fin, sin embargo la
agitacidn social y politica adn continuarfa; en los dias si-
guientes se informa adn de detenidos y de¢ una amenaza de huel
ga entrc los maritimos de Valparaiso. Con todo, sucesos es-
trictamente politicos se transformarian en los de mayor rele
vancia con posterioridad a la huelga: el acue¢rdo alcanzado =~
porr la Asamblea Radical de Santiago, el 22 de febrero, para
impulsar la constitucion del Frente Popular, el intento de
golpe de estado protagonizado por grupos ibafistas el 28 del
mismo mes y la apertura de sesiones del Congreso, en los pri
meros dfas de marzo para discutir un pedido de facultades ex
traordinarias solicitadas por el Ejccutivo, asi como una acu
sacién constitucional a los ministros del Interior y Fomento,

presentada por un grupo de Diputados dec lzquierda.

Respecto de este (ltimo succso, mas directamente vin
culado con el movimiento ferroviario, hay que consignar que
cl debate en torno a la acusacidén a los Ministros =-al igual
que el afo 1935- nucvamente se centrd en torno a la legalidad
o ilegalidad del movimiente ferroviario, haciéndose irrecon-

ciliables una y otra tesis. Respecto de la wmilitarizacion de
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la Empresa de Ferrocarriles, que fue otro de los cargos for-
mulados al Ministro de Fomento, éste argumentd que el Decre-
to ley 343 fue dictado el 30 de julio de 1932, bajo el gobier
no de Davila y que cumplia con todos los requisitos legales.
(79). Respecto de otros cargos formulados contra el Ministro
del Interior, tales como la clausura del local del PS, el ha
ber disuelto reuniones de diversos gremios, el haber apresa-
do a obreros y empleados sin la intervencién de los Tribuna
les, etc. Fueron descalificados en virtud del mandato del go
bierno de mantener el orden piblico y la ilegalidad del movi

miento ferroviario.

El pedido de facultades extraordinarias para el Eje-
cutivo fue también largamentc debatido seﬁalanﬁo el gobierno
que el orden habia sido amenazado por la fuerza ¢l 28 de ju-
nio y "que los de abajo se han contagiado con el virus morbo
so que corroe a los ya profesionales en golpes dc mano contra
el poder', vinculd también a los relegados politicos con mo-
tivo de la huelga ferroviaria que habrian estado coludidos -
con los golpistas. (80) La peticién de facultades extraordi
narias fue aprobada por la Camara el 7 de marzo por 71 votos
contra 53 (81), sin embargo cncontrd mayor oposicién en el Se
nado donde se produjo un empate de votos, para conceder al
Ejecutivo las facultades extraordinarias. Este hecho motivé
el retiro del proyccto, por parte del gobierno, el dia 12 de
marzo. El Congreso, se abocarfa no obstante, a {inecs de 1936

a discutir y aprobar una Ley de Sequridad Interior de Estado.

En los primeros dias de abril, frente a las proximas
elecciones complementarias en Cautin, se levantd el estado de

sitio y el Ejecutivo dejlé sin efecto la relegacién de ochen-
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ta y seis ciudadanos confinados a la zona sur del pafs, a las
provincias de Chiloé& y Aysén. Con todo, un alto namero dc fe
rroviarios fueron separados de sus puestos y procesados por
los Tribunales de Justicia, mientras Elfas Lafferte y Victor

Gonzalez fueron condenados a penas de entrafiamiento.

5. PROCESOS DE REARTICULACIOR ORGANICA : HACIA LA CONSTITU-
CION DE UNA CENTRAL UNICA DE LOS TRABAJADORES.

Ya se ha descrito la magnitud de la huelga ferrovia-
ria de 1936, importa insistir ahora en las consccuencias que
ella tuvo respecto de los procesos de rearticulacidn orgdni-

ca, que se remontan al afio 1935,

A nuestro juicio, lo mds significativo cs sin dudas
el acercamiento que se verifica de las diversas centrales -
obreras, teniendo come refecrencia el conflicto protagonizado
por los ferroviarios. Este mayor acercamiento tiene a su ba
se un hecho ain mas significativo: una mayoria importantc de
los trabajadores organizados vieron en la coyuntura, creada
por la huelga ferrvoviaria, la posibilidad de ecxpresar su des
contento frente a la situacidn econdmica y a la politica au-
toritaria de Alessandri. En este Gltimo sentido, la huelga
favorecié no sélo la unidad social, sino también la unidad po

litica de la Oposicidn.
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E1 dia 26 de enero, el Comité Reclacionador de Unidad
Sindical ~organismo surgido de la Convencién de Sindicatos -
de Valparaiso, rcalizada en el mes de junio de 1935- convocd
a diversos dirigentes obreros para organizar la defensa de
los ferroviarios. También, el Partido Socialista impulsdé ,
por esos dias, la realizacién de un acto de protesta para opo

nerse a las medidas represivas tomadas por el Gobierno,

Decretada la huelga -el dia 3 de febrero- los hechos
se precipitan con la intervencidén militar de la empresa, los
numerosos detenidos y los actos de sabotaje denunciados por
el gobierno. La huelga concita solidaridades en los gremios
y las centrales obreras acuerdan constituir un Comando Unico
para apoyav la huelga ferroviaria, como para hacer efectivo
el llamado a una huelga general de trabajadores en el patis.
El dfa G, la Confederacién Nacional de Sindicatos asi lo de-
clara en un manifiesto que instruye al conjunto de sus afi-
liados paro que se sumen al paro nacional. El dfa 8, clausu
rado el periodo extraordinario de sesiones de las Camaras vy
decretado ¢l Estado de Sitio para gran parte del pais, es de
tenido el dirigente maximo de la CNS, Luis SolTs junto a Hi-=-
gidio Godoy, dirigente del gremio de la construccidn. Recons
tituido el Comande Unico, efectivamente convocd a la huelga
general el dia 10, ya en vigencia el fstado de Sitio y el pro
pio Presidente de 1a Repiblica debe hacer mencidon a este or-

ganismo en su manifiesto al pafis.

A pesar de los avances practicos para la unidad sin-
dical -que significo el movimiento huelguistico de febrero,
la CNS considerd, cn el momento de hacer un balance del movi

micnto, que una de las principales dificultades que habfa en
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frentado el proletariado tenia que ver con la ausencia de una

'Organizacidn Central del Proletariado y de una sélida unidn

de base',

Con todo, como se ha sefialado, la huelga habia favo-
recido al acercamiento entre las diversas centrales y abrirfa
un perfodo de mayor politizacidon en el que los esfuerzos uni
tarios culminaran -a fines del 36- en la estructuracidn de
una sola central obrera: la Confederacidn de Trabajadores de
Chile (CTCH).

Quinta Convencidn de la Confederacidon Nacional de Sindicatos.
A fines del mes de junio de 1936 -los dias 28 y 29-

se verificé la Quinta Convencidn de la CNS. En el tiempo trans

currido desde la huelga ferroviaria, el suceso politico més
importante lo constituia, sin dudas, la estructuracidn del
Frente Popular, hecho acontecido el dia 9 de marzo en Asam-

blea realizada en el Congreso Nacional. Participaron de es-
te acto el partido socialista, radical, radical socialista ,
democratico, comunista y la lzquierda comunista. La consti-
tucién del Frente Popular sefalaba una reestructuracidén poli
tica de un doble significado: por una parte, alejaba con cla
ridad a los radicales del gobierno y por otra, permitia afir
mar la unidad de la lzquierda. Los sucesos de febrero y el
surgimiento del Frente Popular sensibilizaron de tal manera

al Congreso que el Ejecutivo debid retirar con él un proyec-
to de facultades extraordinarias en el mes de marzo. Por
otra parte, con el fin de dar garantias para una eleccibn
complementaria que debia realizarse en la provincia de Cau-
tin, el Estado de Sitio fue levantado asi como también la re

legacidn de numerosos dirigentes politicos y sociales.
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En la contienda electoral de Cautin triunfdé la candi
datura del Frente Popular, lo que vino a afianzar la existen
cia de esta coaliciédn, que ain encontraba obstdculos entre
los radicales (*). Las resistencias que encontraba el Fren-
te Popular entre los radicales fueron permanentemente usadas

por Alessandri, para quebrar la unidad frentista.

También en el plano politico, el surgimiento de gru-
pos nacional-socialistas (nazis) habia conducido a que en las
principales ciudades del pais se verificaran continuos enfren
tamientos entre estos grupos con quienes se oponian radical-
mente a esta doctrina, particularmente los socialistas. Du-=-
rante estes meses fue herido a bala un dirigente socialista
de la comuna de La Cisterna, Julio Llonas, mieﬁtras que un
enfrentamiento de mds graves consecuencias se produciria en
Valparaiso, el dia 14 de junio, con el rcsultado de tres muer

tos y numerosos heridos.

En el plano social, las diferencias entre los dirigen
tes ferroviarios y el gobiérno se mantuvieron al tiempo que
otros conflictos laborales se hicieron presentes: una huelga
de baldosistas de mas de dos meses de duracidén, una huelga le
gal de la Fdbrica de Papeles y Cartones de Puente Alto y otra

del personal gréfico de la Editorial Ercilla.

Volviendo a la Quinta Convencién de la CNS, hay que
indicar también que de la huelga ferroviaria de febrero ha-
bia surgido un Frente de Unidad Sindical, del cual la CNS for

maba parte junto a las restantes centrales. Este Frente se

(#) En el PR, la Asamblea de Santiago cra la mids entusiasta
del Frente Popular, mientras que los organismos naciona-
les mostraban mayores reticencias.
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hallaba estrechamente vinculado al Frente Popular, lo que -en
buena medida- explica que los dos votos mas importantes de
la Quinta Convencidon de la CNS hayan estado referidos a cstas
materias. Respecto de la unidad sindical, el acuerdo a que

sc arribd fue el siguiente:

1. Que la Confederacidén Nacional de Sindicatos debe
participar en el Frente de Unidad Sindical en 1la
misma forma que la Confederacidn ya ha planteado
en la prensa y en reuniones piblicas. Es decir con
un Frente a base de las Centrales Nacionales.

2. Que se prepare un Congreso de lUnidad, que prepara
ria este Frente, para los dfas 10, 11 y 12 de oc~-
tubre, en el sitio que fije el Comando del Frentec

Sindical".

Respecto del Frente Popular, el voto seria muy preci
s0:
"'La Convencién acuerda: Cooperar con el Frente Popu-

lar a través de la Central Sindical'". (82)

Importa destacar el voto referido al Frente Popular:
cooperar a través de la Central Sindical, es decir a travéis
de las representaciones nacionales. Se esboza aqui, la for-
ma que asumird mas tarde el compromiso de la CTCH con el Fren
te Popular. Una forma que podriamos denominar de "aliancis-
mo frentista': los trabajadores -cn cste esquema=~- constituyen
un frente auténomo, que en el nivel cupular establece una
alianza con la coalicidn politica Frente Popular, participan
do de esta manera en la coalicion a la mancra de un partido,

con represcentantes y derechos a voz y voto.
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Otros votos aprobados por la Quinta Convencidn de la
CNS estuvicron referidos a problemas mis especificos del am-
bito laboral: por el establecimiento de un salario minimo de
$ 35 diarios debiendo confeccionarse una escala por zonas vy
cargas familiares, rechazo al salario minimo propuesto por el
gobierno por insuficiente, participacidn en los organismos -
que reqgulan los precios y el valor de la moneda, exigir a la
Caja de Seguro el abaratamiento de la leche pare los sectores
populares, representacion directa en las Cajas de Prevision,
mejoramiento de los subsidios de cesantia, etc. asT como tam
bién, la revisidon completa de la legislacidn social vigente,
de tal manera que ''efectivamente sirva a la clase trabajado-

ra‘.

Como se puede apreciar, estos acuerdos constituyen -
una verdadera plataforma o programa minimo de reivindicacio-
nes inmediatas, que comprometen variados aspectos de la lu-
cha sindical de estos ahos. Grosso modo, como se vera mas
adelante (en el capitulo 111), se hayan aqui contenidas las
principales reivindicaciones que hard suyas -a fines del 36-
la Central que finalmente unificard al proletariado chileno:
la CTCH.

En suma, la Quinta Convencidn de la CNS, nos parece
que adelanta un conjunto de temdticas y opciones, que mis
tarde, formaran parte del consenso minimo a que arribaran los

trabajadorces organizados cuando -luego de un largo procecso-

logran dar vida a una sola Central Sindical.
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Las demandas del Frente de Unidad Sindical.

En ¢l mes de septiembre el Frente de Unidad Sindical
convocd a una primera manifestacidn pidblica a los sindicatos
para llamar la alencidn sobre la desmejorada situacién econd
mica de los asalariados e insistir sobre el respeto a las 1

bertades politicas.

Dcsde la V Convencidn de la CKS, celebrada en el mes
de junio, a los primeros dias de septiembre el descontento -
popular seoguia en aumento y se expresaria entre otros en ma-
nifestaciones contrarias al Presidente de la Repliblica en las
tradicionales ceclebraciones patrias. Mientras en el Parlamen
to se discutia sobre posibles mejoramientos para los emplea-
dos particulares, en el mes de julio diversos locales e im-
prentas izquierdistas eran allanadas, y un fallo dictado por
la Corte de Concepcidn condenaba a diversas penas a los obre
ros ferroviarios que habfan participado durante el movimien-

to huelguistico de febrero.

Los enfrentamientos entre grupos nazis y sus contra-
rios se siguieron produciendo en estos meses. EI dia 4 de ju
lio en la presentacion de listas para la Fech, se produjeron
violentos enfrentamientos que arrojaron como saldo a cinco -
heridos con armas contundentes y de fuego; los hechos -como
sefala la prensa- se¢ desarrollaron en la misma calle Alameda,
a escasos metros de la Casa de Gobicrno, entre Nataniel y Ar
turo Prat. Tiempo despucés, hacia fines de agosto -el dia 24-
perdio la vida el estudiante de Derccho Héctor Barrueto, de
militancia socialista a instancias de un grupo nazista. El
dirigente maximo de estos Gltimos -Gonzilez von Marece- se de

clard culpable -en Gltima instancia- de estos hechos.
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El diario La Opinidn, en otro plano, desarvolla en
estos dias campanas de opinidn piblica en torno al alza que
van sufriendo los articulos de primera neccsidad como las pa
pas, la carnc, el pan, etc. A esta campana se suman manifes
taciones del Frente Popular de Santiago que condenan la ac-
cién de los grupos nazis, enfatizan en la defensa dc¢ las ins
tituciones democraticas, exigen amnistia politica y el abara

tamiento de las subsistencias.

En este contexto politico, la concentracién de sindi
calistas verificada en los primeros dias de septiembre deman
daba por el abaratamiento de los articulos de primera necesi
dad, protecstaba por el alza de canones de arrendamientos pa-
ra los campesinos pobres, acordaba impedir la entrada de ar-
ticulos manufacturados que se pudiesen fabricar en Chile, exi
gia la libertad de los presos politicos y la reincorporacidén
de maestros y de ferroviarios cxonerados por cuestioncs poli
tico-sociales, manifestaba su rechazo a los grupos nazistas
y propiciaba la suspensidon temporal de los arriendos como

una forma de lograr su abaratamiento.

Avances untarios parciales: la Convencidn de Panificadores y

el Congreso de la Construccidn,

Una Convencidén Nacional de Panificadores celebrada -
en Valparaiso en la primera quincena de octubre y un Congre-
so de trabajadores de la Construccidn que se verifica en San
tiago en el mecs de noviembre constituyen los eventos orgdni-
cos mas relevantes, previos al postergado Congreso de Unidad
Sindical, que finalmente, acordd celebrarse en Santiago | a

dltima semana de diciembre.
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Tanto los panificadores como los obreros de la cons-~
truccién se pronunciaron en favor de la unidad. Los primeros
insistieron en que la unidad 'mds que una necesidad, era un
deber inmedioto', que se harian represcntar en el Congreso de
unidad sindical programado para diciembre y que evitarian -
acuerdos que entrabaran la orgdnica de la Federacidn Nacional
de Panificadores, Respecto del Frente Popular acordaron man
tener estrechas relaciones, recomendar que el Frente de Uni-
dad Sindical aumente su representacidn en el Frente Popular
y -finalmente- que las Confederaciones regionales o locales
procedan 'conforme a la voluntad de sus propios componentes,
secundando en todo caso, todas las campanas de bien nacional

y en beneficio de las amplias masas laboriosas',

Los obreros de la construccién por su parte, se pro-
nunciaron también porque la unidad fuesc alcanzada en el con
greso de diciembre y propusieron articularla en torno a tres
principios: (a) La unidad debe sellarse sobre la base de la
lucha de clases (b) de la democracia sindical, es decir res-
peto por la opinién de las minorias y (c) de la disciplina

consciente.,

Ambos eventos sindicales =-como se ha dicho- precedie
ron al Congreso de Unidad Sindical, que después de dos aiios
de debates, encuentros, diferencias, acusaciones mutuas y ar
ticulaciones parciales se verificaria en Santiago en los {l-
timos dias de diciembre. L[n el plano social, en los dltimos
meses de 1936, la atencién estuvo pucsta en el encarecimien-
to de los articulos de primera necesidad mientras que las
preocupaciones politicas estuvieron centradas en el rechazo

que provocd en la QOposicidén la presentacidn -por parte del
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Ejecutivo- de un proyecto de Ley dc Sequridad Interior del ks
tado. En el mcs de noviembre una manifestacidon convocada por
el Frente de Unidad Sindical y encontrandose en su Secretaria
General Juan Diaz Martinez de la CNS, rechazd enérgicamente

el proyecto de Ley de Seguridad Interior del Estado por con-
siderarlo atentario a las libertades pablicas asecguradas en
la Constitucidon Politica del Estado. El sindicalismo, en tér
minos generales, vio en la ley de seguridad interior del Es~-
tado un instrumento mediante el cual los sectores en cl po-
der buscarian "destruir las organizaciones de los trabajado-
res, acallar la opinidn pdblica y barrer, en fin, con las ga

rantias individuales™. (83)

En suma, en el nivel de la coyuntura, el Congreso se
verificarfa en un contexto social y politico de fuerte oposi
cidn al gobierno de Alessandri. Por otra parte, en el nivel
de los procesos de mas largo plazo, han madurado en el movi-
miento obrcro organizado posiciones, que sin dudas, allana-
ban el camino hacia la reunificacidn: la FOCH y los comunis~-
tas han moderado su critica a la legislacidn social -ella se
puede conciliar con los principios de la lucha de clases- al
tiempo que han buscado un acercamiento hacia los sectores so
cialistas y radicales, que antafc fueron combatidos en tanto
alejaban al movimiento obrero de ''sus metas histoéricas'". Es
te acercamiento, se¢ explica, entre otros, por la adopcibn de
parte del Partido Comunista de la estrategia de Frente Popu-
lares. Por su parte, los socialistas y la CNS tambicn han
modificado posiciones, respecto de su participacién en el Fren
te Fopular, que en sus inicios fue visto, por algunos secto-
res del PS, como iniciativa de radicales y comunistas que en

traba en competencia con su politica de Block de lzquierda.
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La CNS, por su parte, que en agosto de 1935 se mostraba par-
tidaria de la independencia de las actividades sindicales -
respecto de los pactos politicos, a fines de 1936, participa
del Frente de Unidad Sindical, estrechamente vinculado al -

Frente Popular.

Los acercamientos PC-PS y de la FOCH y la CNS, se ex
plicaran también -como ya se ha insinuado en otra parte- por
el efecto articulador que representaron las huelgas ferrovia
rias, particularmente la de febrero de 1936, en el sentido -
de favorecer no s6lo la expresién nacional de la protesta -
obrera, sino que también la unificacidén social y politica de

la Oposicién a la Administracién Alessandri.

Es nccesario cenalar, finalmente, que en el contexto
de la reunificacidén sindical, como a propdsito de la opcidn
por el Frente Popular, se¢ haran mas explicitas las modifica-
ciones de linca, posiciones y actitudes politicas de las prin

cipales centrales obreras.
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ANEX0O N° 1

Lista de sindicatos que adhirieron a la Convencidn Extraordi
naria de la Confederacion Nacional de Sindicatos (CNS) en fe
brero de 19365.

Fuente: Diario La Qpinidén, 9 de febrero de 1935.

Sindicato Aycahuer DPualde, Sindicato Montiel, Guillermo
Ferrer, Orge y Cia., Lecuona y Legarreta, Raymond y Cia.,Ven
der y Cia., Sindicato Universo, Sindicato de Papcleros de Puen
te Alto, Sindicatos de Tejidos "El Salto', Sindicato Mina Yy
Vega de Potrerillos, Sindicato de Polvoreros, de Nos, Sindi-
cato llharreborde, Sindicato Picdé e Hijos, Sindicato Labordes
y Hermanos,Sindicatos Cintolessi y Hermanos, Sindicato Elec-
tro Metalldrgico, Sindicato Etchepare, Sindicato Compaiia de
Gas, Sindicato Jaboneros, Sindicato Bauzd y Rodillo, Sindica
to Vivent y Hermanos, Sindicato Girardi, Sindicato Justino Pé
rez, Sindicato Tejidos "“El Salto'" Sec. Lourdes; Sindicatos Mi
neral La Carlota (Los Queltchues), Sindicato Pablo Capelld,
Sindicato Martinez Martinez, Sindicato Ruiz y Cabello, Sindi
cato Mineral '"La Disputada', Sindicato Mineral Nallagua, Sin
dicato Molinero San Cristébal, Sindicate Azucarero “La Fran-
cesa'", Sindicato Refinerfa dc AziGcar 'La Santiago'", Sindica~
to Carbonifero Schwager, Sindicato Avilés Hermanos, Sindica-
to José Amd, Sindicato Wagner y Chadwicks (Tomé&), Sindicato
Pirotti y Cia., Sindicato Tejidos "La Victoria', Sindicato
Envases y Enlozados, Sindicato Pérez y Cucurella. Sindicato
Fabregat y Yandsen, Sindicate Kunstrum y Hermanos de Valdi-
via, Sindicato CompaiTa General dc Electricidad de Chilian,

Sindicato Metaldrgico de San Fernando, Sindicato Fundicidn
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Libertad, Sindicato Empleados de Carnicerfas, Sindicato de .Em
pleados y Obreros de Chancherias, Sindicato de Fideeros, Sin
dicato de Tapiceros, Sindicato de Inspectores, Sindicato de
Empleados de Angol, Sindicato de Operarios Bodegas de Vino,
Sindicato Profesional de Molineros, Sindicato de Pasteleros

y Ramos Similares, Sindicato de Hojalateros, Sindicato de Car
gadores, Sindicato de Pelugueros, Sindicato de Zapateros y Ra
mos Similarcs de Chilldn, Sindicato de Obreros y Oficios Va-
rios (Traiquén), Sindicato de Estibadores y Jornaleros de Mar
de Taltal, Sindicato de Panificadores del Valle de Huasco,
Sindicato de los Gremios de Abasto, de Los Angeles, Confede-~
raciones de la Provincia de O0'Higgins con trece sindicatos,
de la provincia de Concepcidn con nueve sindicatos, de la Pro
vincia de Aconcagua, con cincucnta y cinco sindicatos, de la
Provincia de Magallancs con doce sindicatos, etc., etc., mis

los que han ingresado Gltimamente,
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ANEX0 HN® 2

Lista completa de los partidarios de la formacién de un Comi
té Relacionador y los partidarios de constituir una Central

Unica, en el Congreso de Valparaiso de junio de 1935,

Fuente: Diario La Opinidn, 18 de junio de 1935,

Por la formacidén del Comité Relacionador, votaron los de
legados de las siguientes organizaciones:

Foch, Junta Ejecutiva, 3 dclegados; Foch, Grupo de la
Construccién, 1 delegado; Foch, Grupo de Suplementeros, un
delegado; Foch, Grupo Femenino, un delegado; Foch, Valparafi-
so, dos delegados; Foch, Lota, dos delegados; Foch, Vehiculos;
Foch, Valdivia, dos delegados; Foch, Santiago; Foch, Federa-
cién de Empleados; Unién General de Carpinteros; Unién en Re
sistencia de Carpinteros; Sastres de Valparaiso; Sastres de
Talcahuano; S. Profesional de Sastres; S. de Sederia de Vida;
$. de Tejidos de Vina; Unidn en Resistencia; S. Profesional
de Peluqueros; Metalirgicos de Valparaiso; Unidn de Resisten
cia de Estucadores; Baldosistas; Unidn de Empleados de Chile;
Unidén de Pequeios Comerciantes; Comerciantes Ambulantes de San
tiago Pescadores Portales; Cia. de Gas de Valparafso; S. Em
presa Universo de Valparaisco; Gremios de la Construccidn de
Vina; Obreros Agricolas de Ovalle; Ferndndez y Cia. de Santia
go; Federacidon Ferroviaria de Santiago, 3 delegados; Desaques
de Vina; Confedcracidon de Choferes de Santiago, dos delegados;
S. de Choferes de Santlago; S. Profesianal Linea San Pablo;

S. Algoddén de Vina; Empleados de Hoteles de Valparaiso; Obre
ros de Limache; Oficios Varios de Quillota; Frente Ley 33; S.
Establecimientos Americanos Graty; S. Le Grand Chic; Hoteles

de Antofagasta; Sindicato de Navegantes de Valparaiso; C.G.T.
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Junta Ejecutiva, tres delegados; Federacién Obreros de Impren
ta; Cpmité Relacionador de Muebles; S. Aycahuer y Duhalde; S.
del a Ceramica de Santiago, dos delegados; Confederacidén Sin
dical de Aconcagua, tres delegados; Confederacion de Moline-
ros, tres delegados; Convencidén de Panificadores, tres dele-
gados f(zonales); S. Droguerfa Llay-Llay, dos delegados; S. Ce

mento Meldon de Calera, dos delegados.

En cambio, votaron por la constitucidn inmediata de 1la
Central Unica de los trabajadores chilenos, las siguientes or
ganizaciones:

Unidn Industrial Portuaria y Maritima, tres delegados;
S. Profesional de Estucadores; Electro Metalidrgicos, dos de-
legados; Sindicato Auténomo de Pintores, un delegado; S. Si-
monetti y Fossatti; S. Cia. Gas de Santiago; Federacidon Sin-
dical de 0'Higgins; S. de Sewell y Minas; §. Braden, Caleto-
nes; S. de Marroquincros; Comité Unico de la Construccidn,
tres delegados; L.W.W., dos delegados; Confederacidn Nacienal
de Sindicatos; Comité Ejecutivo, cinco delegados; British Com
pany; S. Montiel; S. Pablo Capella, dos delegados; S. Reparti
dores de Vino, un delegado; S. Aycahuer y Duhalde; $S. Wagner
Chadpick, Talagante; S. Hermendinguer, dos delegados; S. Uni
¢o de Vina; S. de Papeleros de P. Alto, dos delegados; S. de
Tejidos de la Victoria de P. Alto; Ascciacidon de la Habita-
¢cidon Popular; S. Wer Scott; Bodegas de Vino; S. de Fideeros;
Mineral La Carlota, dos delegados; Federacidn de Telefonis-
tas de Chile; S. Amé y Cfa.; S. Wenders; $. Empicados de Chan
cherias; Jaboneria de Santiago; S. Azucarero La Santiago; Pa
nificadores de Puente Alto; Asociacion Nacional de Estucado-
res; Yeseros del Volcdn; Rodado Los Andes; Carroceros de Tal
ca; Oficios Varios de Valparaiso; Unidon General de Trabajado
res de Vina; S$. Duefio de Camiones de Carga; S. Unico Electri

cista; Asociacidn Naclionral de Accidentados.
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ANEX0 N° 3

Manifiesto del Frente Unico Relacionador Ferroviario, con mo

tivo de haberse decretado la Huelga de fcbrero de 1936.

Fuente: Diario La Opinidén, 3 de febrero de 1936.

CAMARADAS:

“"A vosotros companeros ferrovarios que habéis asistido
y participado en la accidentada trayectoria de nuestra peno-
sa y prolongada campafia; a vosotros, Pueblo de Chile, que ha
béis presenciado ¢l dramo de nuestra lucha LEGAL, os dirige
sus mas ardiente |lamado el FRENTE UNICO RELACIONABOR FERRO=-
VIARIO, en esta hora de prueba para todcs el proletariado na
cional.

Camaradas trabajadores del pais entero que nos habéis
prometido vuestra valiosa ayuda; ha llegado el momento de co
braros la palabra empenada. Ferroviarios de Chile; ha sona-
do la hora de soldar definitivamente en el fuego del combate
la inquebrantable unidad de nuestro gremio. iDemostremos la
potencia invencible de nuestro Frente Unico de luchai Con-
quistemos con la huelga nuestras reivindicaciones: Responda
mos valerosamente la provocacidon gubernamental y patronal.

Cansados de¢ esperar en vano; calumniados, escarnecidos
y vejados, los dieciocho mil ferroviarios del pais, podemos
confirmar, con la mano puesta sobre el corazdn que para los
actuales gobernantes, ia legalidad y la justicia, no son mds
que simples palabras vagas y sin contenido.

Medio afio hace que hemos presentado respetuosamente un
pliego de peticiones que contempla las mads urgentes y senti-
das necesidades del personal ferroviario; hace mcdio afno se

nos viene fatigando con largas e initiles esperas en las an-



tesalas del Ministerio o en los pasillos de la Casa Presiden
cial; hace medio ano que venimes gritando y demostrando en
nuMerosos comicios y concentraciones pliblicas a través del
pais, que la miseria del hogar ferroviario ya no tiene limi
tes y que queremos y pedimos una justa remuneracidn que nos
alcance para cubrir nuestras necesidades mas elementales.

Hemos pedido y reclamado ecn todos los tonos; pero no se
ha querido oir nuestras reiteradas peticiones. Cuando se ha
estimado que nuestro modo dec pedir era imperioso, hemos con-
sentido en retirar aquellas expresiones altivas, hijas de la
justa indignacidn de nuestro gremio. En el terreno de las
concesiones hemos llegado hasta el limite que nuestra digni-
dad nos permite.

Y por esto, por no haber querido arrastrar la dignidad
ferroviaria a los pies del Director de Investigaciones, por
habernos negado a transigir en la defensa de los intereses
del gremio, se ha acusado a nuestro movimiento de subversivo
y se ha tildado de comunista a nuestra direccidén, tergiver-
sando tendenciosamente la finalidad de nuestras peticiones.

Se ha pretendido imponer la voluntad de la Moneda en la
eleccidédn de nuestros dirigentes, atropellando asi nuestros
primordiales derechos sindicales; se ha sobornado, por la Di
reccién de la Empresa, a elementos divisionistas para quc
siembren en nuestras propias filas el derrotismo y la desmo-
ralizacion; se han fabricado por la Seccién de Investigacio-
nes las calumnias mas viles para enredarnos en un complot po
licial y como culminacién de todas estas zancadillas patrona
les, gubernamentales y policiales, sc ha cxpulsado del servi
cio a nuestros mds destacados y abnegados dirigentes, lanzan
do con ello el dltimo ultraje y la Gltima provocacidn a los
mas caros y viriles sentimientos del noble del proletariado

del riel.



Ahora, burlado en nuestras peticiones, enganados y de-
fraudados en nuestras cxpectativas, asediados nuestros hoga-
res y poblaciones ferroviarias por la persecucidn tencbrosa
de los agentes de investigaciones, cerrado todo camino para
conseguir justicieramente ¢l mejoramiento de nuestra situa-
cién, no nos resta otro camino que ir a la huelga, luchando
por nuc¢stro pan y nuestros mas clementales derechos de ciu-
dadanos.

Hemos querido y tratado por todos los medios de evitar
un descenlace violento a este conflicto, porque queremos en
trafiablemente nuestra profcsidon de ferroviarios y porque sa
bemos que nuestros servicios pertenccen a todo el pucblo de
Chile. Pero el Gobicrno y lta Direccion de la Empresa nos
obligan a defcnder en el terrenoc de la huelga el pan de nues
tras familias y nuestros derechos ciudadanos. Caiga, pues
sobre ellos, la total responsabilidad de los acontecimientos
que ocurran. Caiga sobre ellos la enérgica maldicidén de to
dos los seres laboriosos y pensantes de Chile.

Llamamos a todos los ferroviarios de la red, a todas los
Comitées de Frente Unico del pafs, a los trabajadores de Trac
cidén, de Maestranza dec Casas de Maquinas, y de la Via, al per
sonal de empleados, a todos los trabajadores de la Empresa en
gencral, hasta conseguir la totalidad de nuestras peticiones.
Que ni un solo ferroviario acuda al trabajo el lunes. Que no
se mueva un tren que no golpee un martillo, que no se dcspa-
che una orden en la oficina del ferrocarril, mientras no se
aceplen nuestras reinvindicaciones.

Llamamos a nuestros hermancs obreros de las demds indus
trias a que levante el puiio vigoroso de la solidaridad prole
taria. Llamamos a toda la gran masa popular de Chile a que
acuda a robustecer y multiplicar la falange luchadora de los

ferroviarios.
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FERROVIARIOS DE PIE. A LA HUELGA POR NUESTRAS REIVINDICA-
CIONES

1° Por la reposicidon de los compaifieros Valenzuela, San=
chez, Corvaldan, Cruzat y de todos los separados por cuestio-
nes sociales,

2° Pago de la gratificacidon del 25%, aprobado segin Ley
del Parlamento.

3° Pago dec la gratificacidn anual, de un mes de sueldo
por lo menos.

4° Pensidén minima de § 360 para los jubilados y mejora-
miento genecral de las demds,

5° Por un salario minimo de $ 12 diarios, y que todo el
actual personal de obreros y empleados quede de planta.

6° Por la derogacién del Decreto Ley 167, art, 16 que fa
culta al Director General para lanzar a la cesantfa al perso
nal.

7° Por una jubilacidén Tntegra para los ferroviarios, cos
teada por la Empresa y el Estado, haciéndose extensiva a los
ingresados después del ano 1918.

8° Por el pago del 5C% de desahucio a los ferroviarios
que presenten su renuncia voluntaria.

9° Por la construccidédn de un Hospital Ferroviario, cu-
yos servicios sean extensivos a sus familiares.

10° Por una ley de Hontepio costeada por la Empresa y el
Gobierno.

11° Por la eleccidon democratica de los Consejeros de la
Caja de Retiros, por el personal ferroviario.

12° Por la exoncracidn de la Empresa de los sefores Juan
Lagarrique y Francisco Cercceda.

13° Por la derogacién de las medidas represivas conteni

das en el Reglamento interno de la Empresa.
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14° Por el pago de los 52 dias a los amnistiados por la
huelga de 1932,
15° Por la devolucién de los descuentos hechos al perso

nal de Vlas y Obras en los afos 1931 y 1932,

16° Por el estricto cumplimiento a la jornada de 8 horas,

incluso para las guardias de vigilancias.

17° Por el derecho de sindicalizacién para el personal
ferroviario y fuero para sus dirigentes.

18° Por la ninguna represalia contra los ferroviarios

y menos contra sus dirigentes,"

EL FRENTE RELACIONADOR FERROVIARLIO,



CAPITULO III
COMPROMISOS Y OPCIONES POLITICAS DE LA CONFEDERACION DE
TRABAJADORES DE CHILE (CTCH)
(1936 - 1939)

PRESENTACION.

La fundacién de la Confederacién de Trabajadores de
Chile (CTCH), como se ha visto en el capitulo anterior, es la
culminacién de un largo proceso de rearticulaciéon orgénica vy
politico que vive el proletariado -mds organizado y pelitiza
do- con posterioridad a la caida de la dictadura de |banexz.
Este proceso se vio favorecido no s6lo por las modificaciones
de posturas, lineas o plantcamientos politicas de las princi
pales Centrales Obreras existentes, sino que también -a nues
tro juicio- por el rol "articulador' que jugaron las huelgas
ferroviarias de cnero de 1935 y febrero de 1936. En efecto,
como ya se ha indicado, éstas lograron expresar piblica vy na
cionalmente la protesta obrera frente al Segundo Gobierno de
Alessandri, y, al mismo tiempo, posibilitaron un mayor acer-
camiento en la accidn a partidos y centrales obreras, amén
del aporte que también significaron -particularmente la del

36- para la confiquracidn del Frente Popular.

Contribuyeron también -sin dudas- las diversas ini-
ciativas tendientes a favorecer la unidad, como congrescs ,
convenciones, manifestaciones publicas, etc., que permitieron
evidenciar las difercncias y los consensos asi como también
la urgencia de materializar el proceso unitario en una Cen-

tral Unica Sindical.
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La fundacidon de la CTCH representa entonces un punto
de llegada de todo este proceso de gran significacidn para
los anos siguientes, por cuanto, no sé6lo estuvo en juego la
capacidad y la voluntad para unir esfuerzos en torno a las rej
vindicaciones mas inmediatas del proletariado frente a la Se
gunda Administracion Alessandri, sino porque se fueron cons-
tituyendo ciertas "opciones politicas' fundamentales que, por
una parte llevaron a la CTCH a comprometerse con el proyecto
politico del Frente Popular, y por otra, a senalar opciones
de cardcter mas estratégico a propdsito de la unidad y de la

defensa del régimen democratico.

En este tercer capitulo, nos interesara indagar so-
bre estos compromisos y opciones de la CTCH, teniendo en cuen
ta principalmente el Congreso Constituyente, de diciembre de
1936, algunos documentos oficiales y la visidén que se¢ tiene
del Gobierrno del Frente Popular en los primeros meses de la-
bor de éste. El andlisis, en esta parte del trabajo, se si-
tuard mas en el plano ideoldgico politico, que en la pricti-

ca concreta de la Confederacidon de Trabajadores de Chile.
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1. EL CONGRESO DE LA UNIDAD.

EL Evento.

Los dificultosos esfuerzos unitarios desplegados du-
rante los afos 1935-36 encontrarian un momento culminante los
dias 25, 26 y 27 de diciembre de 1936 al materializarse el
Congreso Constituyente, que dio origen a la Confederacidén de
Trabajadores de Chile (CTCH) como central dnica de los traba
jadores chilenos. Esta organizacidén -la CTCH- marcard toda
una etapa en la historia del sindicalismo y de la politica -
chilena; la etapa que se corresponde con los gobiernos de
alianza entre los partidos de la clase media y el proletaria
do,

La unidad conseguida el afo 1936 hara posible la cxis
tencia de una central sindical dnica de los trabajadores por
un periodo de diez afios, hasta 1946, cuando la crisis del -
aliancismo politico involucra directamente al sindicalismo y
muy especialmente a sus representaciones nacionales, provocan
do no sélo la ruptura entre radicales, comunistas y socialis

tas, sino también el quicbre de la Conferacidn de Trabajado-

res de Chile,

Tres grandes temdticas recorren el Congreso Constitu
yente de la CTCH: el andlisis de la situacién econdmica, so-
cial y politica de los trabajadores, es decir el diagnéstico
de la situacion por la que atravicsan los trabajadores; la
definicién de los principios fundamentales asi como la es-
tructura de lo que serd esta nueva central sindical; vy, la
elaboracién de un plan de accidn quc d& cuenta de las princi

pales reivindicaciones de la clase trabajadora. (1)



El andalisis de la situacién de los trabajadores cons
tituye el punto de partida de las deliberacioncs, coincidién
dose en diagndsticar como critica la situacién por la que se
atraviesa. Respecto de los principios y la estructura de la
nueva central, la preocupacién mé&s importante esta centrada
en el problema de la unidad, tanto en sus aspectos organicos
como politicos. Respecto de las reivindicaciones el Congre-
so las elabora para dar origen a un Programa de Accidon inme-

diato,

En el Congreso se hicieron representar 305 organiza-
ciones de trabajadores de diversas categorias: sindicatos in
dustriales, uniones, asociaciones, gremios, ctc. provenientes
de los mads diversos lugares del pais, y de ramas también di-

versas de la produccidén. (=)
En el Congreso se trabajé en sesiones plenarias y Co
misiones de trabajo que abordaron los temas ya resefiados. Cul

mind el evento con la eleccion de una Directiva Nacional.

E1 andlisis de la situacidon econdémica, social y politica.

La prensa opositora gque da cobertura al evento sindi
cal, destacd las dificultades, los propdsitos y las acciones
unitarias que han precedido al Congreso constituyente de la
CTCH., Existe cierto consenso en scialar que son las propias
condiciones criticas por las que atraviesan los trabajadores
el mayor acicate para el proceso unitario. Por su parte, los
propios actores, destacaron la importancia del evento a pro-

posito de la situacidn que se vive:

(**) Ver Anexo N°1 al capitulo.
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"Después de 126 afos de vida republicana e indepen-

diente de nuestro pais y en los momentos en que asis
timos a una total desvalorizacidén de la moneda, al en
carccimiento de las subsistencias que jamds antes ha
bTamoes presenciado, al incremento alarmante de toda
clase de vicios y enfermedades, y, en los momentos en
que los elementos recaccionarios y los agentes de los
grandes paises imperialistas tratan de aherrojar la

libertad de pensamiento, destrozar o anular la Cons-
titucidn Politica del Estado, escamotear la legisla-

cion de cardcter social, con reformas que constituyen
una burla a los intereses de la clase trabajadora, el
Congreso Nacional de Unidad Sindical es uno de los mas
grandes acontecimientos sociales de este aiio, por su

significado y enorme trascendencia'. (2)

Un andlisis mds pormenorizado respecto de cémo se ca
racteriza la situacién por la quec atraviesan los trabajadores
es posible reconstruir a partir del "Informe sobre la situa
cion de la clase trabajadora de Chile', con que se dio inicio
al Congreso asT como a través de las diversas declaraciones

que representantes y delegaciones hicieron a la prensa.

En el plano ccondmico, la creciente desvalorizacidn

de la moneda asi como el alza de los precios de las subsis-
tencias son identificados como problemas que afectan directa

mente las condiciones de vida de los trabajadores:

"La situacidén de quicbra econdémica de la clase traba
jadora ha cmpeorado incesantemente su standar de vi-
da. El alza desmesurada de las subsistencias ha de-

sencadenado una hambruna general' (3)
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Y respecto de la desvalorizacidn de la moneda:
"E1l fendmeno de la desvalorizacidén de la moneda ha pro
vocado ¢l agotamiento de la capacidad adquisitiva de

las masas y la postracidén econdmica del comercio". (4)

A propbésito del consumo de productos de primera nece
sidad como la carne -por ejemplo- se sefiala que "la clase tra
bajadora hubo de resignarse a considerar la carne como un ar
ticulo de lujo y volver sus ojos a los productos de la tie-
rra para satisfacer sus necesidades" (5). Pero también, du-
rante el ano 1936 se asistié a una escasez de productos de -
hortalizas y chacareria con la consiguiente alza de los pre-
cios: "La papa que valTa cuarenta centavos el kilio, subid -
hasta $ 1.60 y $ 2; los porotos siguieron el mismo tren ascen
dente y en general todos los productos agropecuarios experi=-

mentaron un alza vertiginosa'. (6)

Por su parte la delegacidon dc Tarapacd declaraba a la
prensa que la situacién econémica de los habitantes de la zo
na norte del pais era de hambre, miseria, carestia de subsis
tencias, salarios bajos y falta de trabajo. Que la alimenta
cién de los hombres del trabajo era deficiente como también
la de sus familias, que '"'los nifos se crian a media racidn (y)
las madres deben desprenderse de su pan para dadrselo a sus hi
jos" y que en estas condiciones "la virilidad de la futura -

generacidén de hombres serd desastroza'". (7)

La vision que se tiene de la situacidn econdmica mis
general cra tambicén bastante critica. En el informe va refe

rido, respecto del comercio y la industria, se¢ sefala:

"La situacion en que se encuentra ¢l Comercio y la In
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dustria, acusa cl estado general de la economia nacio
nal por ende, determina una mayor o0 menor incorpora-
cién al trabajo de los obreros,

La torpe polftica tributaria que soporta el pafs ha
llevado la desesperacidon a los sectores mds importan
tes de la produccién y el comercio. Las usinas apa-
gan sus fuegos, los aserraderos se paralizan, el drea
de tierra cultivable disminuye y la paralizacidn de

las industrias se incrementa en forma pavorosa'. (8)

En el plano social, junto con hacerse notar que los
salarios, de acuerdo con los estudios de la Caja de Seguro
Obrero, son absolutamente "“insuficientes para las mas elemen
tales necesidades'", se enfatiza también, en el problema de

la vivienda:

"Este rubro debe también ser expuesto porque &€l invo
lucra un estado permanente de atencidon a las clases

trabajadoras que aspiran a librarse del conventillo.
El problema de la vivienda para los obreros ocupa el
primer plano entre las necesicades de la clase obre-
ra. En todas las ciudades de importancia los traba-
jadores viven en las mis terribles condiciones. Exis
te una total escasez de edificios en donde vivir. La
zona austral de preferencia scportz esta falta. La
mejor manera de aquilatar la cultura del pueblo es

mirar y observar la vivienda obrera'., (9)

A propésito de la situacién politica, sin dudas que

pesan en el Congreso de la CTCH las experiencias conflictivas
de las organizaciones de trabajadores con la Segunda Adminis

tracion Alessandri. Teniendo en cuenta esta situacidén, que
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hemos visto en el capitulo anterior, los problemas relativos
al respeto de las libertades pGblicas como todo lo referido al
cumplimiento de la legisltacidn laboral existente, constituyen

los temas que mayor relevancia alcanzan en el Congreso.

Ya en el mes de diciembre se habia verificado una ma
nifestacién piblica ~-e¢l dia 16, en el Parque Cousifo- de opo
sicién a la tramitacidén que el Congreso realizaba de una Ley
de Sequridad Interior del Estado. Un encuentro de trabajade
res metaldrgicos, pocos dias antes del Congreso de la CTCH ,
habta aprobado también un voto de rechazo a tal ley. Inclu-
so mas, al decir de un dirigente de la Federacidn de Sindica
tos de Aconcagua -Juan Vargas- la promulgacién de esta ley
era atentatoria contra el desarrollo de los sindicatos y la
"defensa de los organismos sindicales' debia ser "uno de los

temas centrales del congreso'.

Iniciado el Congreso, en su sesidén inaugural se acor
dé el envio de una carta al Presidente de la Repiblica soli-
citando el retiro de la Ley de Seguridad Interior del Estado.
En ella se sefialaba que este evento sindical se realizaba "ba
jo la amenaza de una Ley de Seguridad Interior del Estado, -
que V.E. ha enviado a la consideracion del Congreso Nacional
y en la que se consignan disposiciones que de promulgarse, ex
terminarian las libertades democrdticas y pondrian ccnsura a
los elementos de cultura, perjudicando la libre organizacion

sindical de los trabajadores'. (10)

Respecto de la legislacién social se agregan nuevas
quejas a las que se venian formulando los afios anteriores tan

to en lo que se refiere al cumplimiento de las disposiciones
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que el €CS8digo contiene como respecto de reformas que se bus-
can introducir. Concretamente, existia bastante descontento
y preocupacidén respecto de una modificacidn propuesta por la
autoridad en orden a impedir la reeleccidon de las directivas
sindicales. [sta medida se consideraba atentaria a la esta-
bilidad de los organismos sindicales en la medida que priva-
ria a los sindicatos de sus dirigentes, amén de que podia dar
lugar al "uso de listas negras' en el ambito laboral, (*)

Junto a lo anterior, existia también la preocupacidén respec-
to de la "“estabilidad de los fondos sindicales'" o que su uso
fuera condicionado por la autoridad. En relacidn a ambos pro

blemas el Informe del Congreso sefiala:

""Ayer se negaba a las masas campesinas el derecho a

la sindicalizacidén y hoy se pretende que los sindica
tos de la ciudad entreguen a las autoridades del Tra
bajo la facultad de elegir sus hombres para las ta-

reas direcctivas y adn que la inversion de sus fondos
esté sujeta a la intervencién de las autoridades. La
clase obrera condena con ecnergfa tal intromisién que

significa un atentado contra sus intereses". (11)

Con todo, al verificarse el Congreso Constituyente de
la CTCH se ha venido modificando la actitud mas beligerante
de un importante scctor del movimiento obrero respecto de la
legislacion. El debate a estas alturas, salvo para los anar
quistas, que mantienen su rechazo, s¢ haya mas centrado en la
exigencia de que las autoridades y empresarios cumplan con

las disposiciones legales existentes que favorececn a los tra

(*) Lo de "listas negras'" se refiere a posibles despidos de
trabajadores que hubiesen ocupado cargos sindicales y la
negativa por otras empresas a contratarlos.
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bajadores asi como también sobre la necesidad de ir hacia su

mayor perfeccionamiento.

Sefialemos finalmente que también pesa en el Congreso
de la CTCH, el andlisis de la situacién internacional donde
se pone el acento en dos sucesos de la mayor importancia: el
surgimiento y desarrollo del facismo, que es visto como wuna
amenaza para los regimenes democrdticos y la esperanza en las
expericencias de Frente Popular que se verifican en Francia vy
Espafia. Respecto de la situacidon espaiola, que se haya en me
dio de la guerra civil, se aprobard un voto de solidaridad -
con los trabajadores de ese pals, asi como también la dona-

cién de un dia de sucldo.

La "construccidn politica" de la Unidad.

Por muy reiterativo que rcsulte, éste era el proble-
ma principal que debia resolver el Congreso Constituyente de
la CTCH. De su resolucion dependia la existencia misma de

la nueva central sindical,

El anhelo unitario estaba presente en los mas diver-
sos planteamientos de los trabajadores. Si no se daba este
paso -se sefialaba~ no se alcanzarian los objetivos de libera
cion y bienestar de la clase trabajadora. Por su parte, el
proceso de rearticulacién orgdnica a que hemos hecho referen
cia en el capitulo anterior apuntaba en esta misma direccion.
Indagando en la ¢época cs posible reconocer diversos procesos
politicos que allanaban el camino hacia la unidad, como es ¢l
caso de las nuevas orientaciones del PC a partir del VIl Con
greso de la Internacional, la oposicién al gobierno de Ales-

sandri, las huelgas ferroviarias asi como la propia formacién
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mas reivindicaciones que conquistar; mayor salario ,
mejor standard de vida, derecho a que se consulten -
sus intereses, derecho a velar de cerca sus ahorros

(Cajas de Previsién), etc." (13)

Sobre estas bases, agregaba la declaracién, los sin-
dicatos legales nada deben temer en el sentido de que sus in
tereses sean menoscabados. Juan Vargas dirigente de la Fede
racién Sindical de Aconcagua, se pronunciaba también en tér-

minos semejantes:

"Estimo que el Congreso no se pronunciard en contra
de los sindicatos legales, por cuanto hoy mds que nun
ca, frente al Proyecto de¢ Ley de Seguridad Interior
del Cstado, con el cual se prctendec acabar con los or
ganismos sindicales, las fuerzas obreras deben mante

nerse fuertemente unidas''. (14)

Privilegiando entonces el andlisis de la situacidn ac
tual, tanto en sus aspectos ccondmico-sociales como politi~-
cos, se ha venido evidenciando un acercamiento entre comunis
tas y socialistas, que desde la FOCH y la CNS, se mostraron
partidarios de ir hacia la configuracidon de una Central Sin-
dical Gnica de los trabajadores. Desde esta posicidon susten
tarfan el voto de mayoria del Congreso Constituyente de la
CTCH, de 1936, en oposicidén a la representacidn anarquista
que se mostrd partidaria de estructurar una "Alianza Sindi-

ca i,

La Alianza Sindical, propuesta por los anarquistas ,
se articularia en torno a un Consejo dec Relaciones que ten-

dria en cuenta los siguientes objetivos y principios:
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""Este Consecjo de Relaciones tendrd por objeto cohesio
nar todos los esfuerzos para vigorizar las luchas vy
reivindicaciones de¢ la clase obrera, sin estar liga-
do a ninguna combinacidn politica ya que este orga-
nismo constituird por si solo una potente fuerza de
los trabajadores.

La tactica de accién directa ha sido la que ha dado

a la clase obrera sus mayores conquistas y esa tdcti
ca deberd ser recomendada a todos los organismos de
la Alianza.

En cuanto a las organizaciones legales, la Alianza -
Sindical recomendard a éstas el abandono progresivo
del legalismo, por ser ésta una forma rctardatoria -
de la emancipacion de los trabajadores. (...)

Los organismos firmantes de la Alianza no deberdn per

der su independencia y su nombre.' (15)

El voto de mayoria en cambio, propiciaba la constitu
cidn de la '"Confederacidn de Trabajadores de Chile'" (CTCH) -
como central sindical Gnica, cuya finalidad primordial, esta

blecida en su Declaracién de Principios, seria:

... la organizacion de todos los obreros de las ciu

dades y del campo, sin distincién de credos politicos
o religiosos, de nacionalidad, sexo, ni edades para
la lucha contra la explotacion del régimen capitalis

ta hasta llegar al socialismo integral'.

Precisando luego los objetivos de mejoramiento econd
mico, social, politico y cultural asi como respccto del per-
fecccionamiento de la legislacién y sin renunciar al principio

de lucha de clases, proponc también un programa de accidn in
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mediata y principios de organizacién. A este (ltimo respec-
to seinalaba el voto de mayorfa, que terminarfia por dar arigen
a lta CTCH:

""La Confederacidn de Trabajadores de Chile, estard -
constituida a base de organizaciones legales o libres
de obreros y empleados organizados en Uniones o Fede
raciones Industriales, de acuerdo con los siguientes
Estatutos:

Todo afiliado a ta Confederacidn de Trabajadores de
Chile debe tener un medio de vida conocido.

El principio fundamental de la CTCH es la organiza-
cion industrial en cada fabrica o en cada Empresa un
Sindicato; en cada industria una Federacidén, mas los
organismos profesionales de obreros y empleados que

las necesidades exijan'. (16)

En el debate, cuando los partidarios del voto de ma-
yorta debieron fundamentar su posicidédn fueron mds claros en
los objetivos politicos de la unificacidén que en su tratamien

to del legalismo. Salvador Guevara, a nombre de la FOCH se-
nalod:

"{que la FOCH) acepta con todas sus fuerzas el infor
me de mayoria porque €l reconoce la lucha de clases

y continuard su accién por las reivindicaciones inme
diatas de las masas obreras.

(o)

A las masas obreras tenemos que tomarlas tales como
son y no como quisiéramos nosotros que fueran; por lo
tanto hay que hacer la unidad de los obreros revolu-

cionarios con los obreros leqgalistas'. (17)
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Por su parte, el representante de la CNS, Aquiles Ja

ra fundamentd:

""La Confederacidon Nacional de Sindicatos de Chile ad
vierte que si los Sindicatos Legales mantienen su es
tructuracion legalista, es sencillamente por la fal-
ta en estos cuadros de un verdadero concepto de cla-
se; pero esto no es culpa de los trabajadores sindi-
calizados legalmente, sino de aquellos elementos que
haciendo un caso omiso de su papel de instructores
de su clase, fueron intransigentes al no aceptar en
el Congreso que nuestra organizacidén llevé a efecto
en junio de 1935 la incorporacion definitiva de los
organismos de clase en un solo block con los trabaja-

dores legalistas'. (18)

A pesar de que las posiciones de minorfa y mayoria -
parecian irreconciliables, y quc el debate efectivamente se
prolongé en el Congreso, los anarquistas consecuenles con sus
propositos unitarios declarados al iniciarse el Congreso, es
tuvieron dispuestos a "sellar un pacto de alianza'" en la ac-
cidon con la nueva Central que en esos momentos surgia. La
unidad era entonces posible y el mayor de los logros consis-~
tia en que lograba estructurarse una Central Sindical Nacio-
nal, que aceptaba en su seno, tal como quedd registrado en -
su Declaracion de Principios, tanto a las organizaciones =

obreras legales como las denominadas libres o revolucionarias.

Unidad Sindical v Unidad Politica. Como se puede -

apreciar, de acuerdo con las intervenciones de dirigentes so
cialistas y comunistas, la consideracién del sindicalismo le

gal cs cercana todavia a la de un '"mal necesario'. La CNS se
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habifa pronunciado muchas veces con el méximo de criticidad -
respecto del legalismo sindical, la FOCH lo habfa condenado

reiteradamente mientras que el anarquismo mantuvo su posicion
de principios. A nuestro juicio, nos parece que estamos €n
presencia -en esta etapa de la historia del movimiento obrero-
de un trdnsito progresivo hacia una estrategia de lucha sin-
dical intra-sistema o al menos de un marcado cardacter insti-
tucional, sin que se renuncie -como lo explicitaba la FOCH-

a los principios de la lucha de clases.

Este transito hacia una mayor institucionalizacién -
del conflicto obrero tiene que ver tanto con las modificacio
nes que se han venido produciendo en la composicidn del pro-
letariado organizado -con una mayor peso del proletariado in
dustrial y el vinculado a los servicios-(*) asi como con la
apclacidon democrdtica, que requiere -en su mayor formaliza-~

cion- de grados importantes de institucionalizacidn,

Este transito, concretamente en el caso que nos ocu-
pa, la CTCH, supone el desarrollo de cicrtas opciones politi
cas que daran consistencia y una cierta direccionalidad tam-

bien @ la dirigencia de los trabajadores organizados.

Entre cstas opciones, nos parece que ocupa un lugar
relevante la opcidén democratica, en un sentido constituciona

lista, que la CTCH vincula estrechamente con la experiencia

(#) Concretamente en el caso de las huelgas ferroviarias,que
represcntan los conflictos obreros y pupulares de mayor
significacién nacional, c¢n este periodo, sus actores -co
mo se¢ ha visto cn el capitulo anterior= son principalmcﬁ
te obreros industriales de la capital asi como los traba
jadores del Ferrocarril, que logran proycctar a nivel na
cional sus demandas.
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autoritaria, que significdé para el movimiento obrero la Se-

gunda Administracidén Alessandri:

50

sista el

Destaca la Comisidén de Prensa al finalizar el Congre

""Las grandes esperanzas del proletariado manual e in
telectual, de los campesinos y mapuches no han sido
defraudados. Desde el 27 de diciembre de 1936 es una
realidad la Central Sindical Unica del proletariado
chileno.

Esta unidad orgdnica y en la accidén es el producto de
grandes esfucrzos de los diferentes sectores y tenden
cias por llegar a un efectivo y leal entendimiento.

Las condiciones sociales y econdmicas y politicas que

vivimos en estos momentos, han influido en forma de-

cisiva para que se tomen estos acuerdos que son de

enorme trascendencia,

Los elementos reaccionarios, que pretenden hacer re-
trogadar a mads de siglo y medio las costumbres de la

vida del pais, se encucntran en estos momentos que la

clase obrera, empleada, campesinos, y mapuches son una

fuerza potente, conciente, disciplinada, dispuesta a

defender la Constitucidn Politica del Estado y la le-

gislacion social que favorece sus intereses de cla-

se," (19) =

Es entonces, el movimiento obrero, de tradicidon cla-

que se crige en defensor de la fonstitucidn Politi~-

ca del Estado frente al recurso autoritario de la ﬂdministrﬁ

cién Alessandri, expresada tanto por el uso de los estados de

(#) El subrayado es nucstro.
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excepcion, la represion al movimiento sindical como por la
tramitacién que éste realiza de una Ley de Segquridad Interior
del Estado, en los momentos mismos en que se verifica el Con

greso de la CTCH.

Como hemos sceihalado en otra parte, pesa también en
esta opcién el andlisis que se realiza de la situacién inter
nacional, particularmente respecto del avance del facismo vy
del peligro que éste representa para los regimenes democrdti
cos. Imbuidos de la propuesta de Frente Popular, esta opcidn
sec hard més nitida y explicita en la dirigencia sindical chi
lena en los aiios siguientes, Importa, por ahora, dejar sen-
tado que el proceso unitario que culmina con la gestacibn de
la CTCH tiene en cuenta la apelacidén al sistema democratico

como régimen social y politico.

Una segunda opcidon que nos parece fundamental se re-
fiere a la manera en que es concebida la unidad asi como res
pecto de su necesidad para hacer frente a la situacidn histd
rica concreta que se vive. En la convocatoria que recaliza la

Federacidon Sindical de Aconcagua se sostenfa:

""En los actuales momentos de incertidumbre y de angus
tia porque atraviesa la clase obrera, tiene una gran

de importancia este torneo de unidad y de cuyas reso

luciones y representantes, ha depositado ¢n ellos sus
esperanzas de un mayor bienestar, cien veces prometi

do y que nunca ha sido cumplido.

La clase obrera ha comprendido que s6lo ella, a tra-

vés de su unidad podra convertir en realidad estas

justas aspiraciones, de ahi que en las actuales cir-
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cunstancias el Congreso Nacional de Unidad ha de te-
ner una trascendencia histdérica para el futuro de la

clase obrera chilena'. (20)

La unidad es vista por la mayorfa, como "efectiva ga
rantia en favor de sus problemas', como la "principal arma
con la cual se alcanzaran las aspiraciones de bienestar y 11
beracién'; enpocas palabras, como ''factor clave'" para la lu-
cha obrecra. Toda una tradicién histérica opera en esta di-

. -
reccion.

La unidad es vista como un factor de presidon y de lu
cha politica y en esta direccion editorializaba el influyen-

te diario en los circulos obreros, La Opinién:

“"sin unidad sindical en una Central Unica no podra la

clase obrera chilena tener influencia ninquna en la

defensa de los derechos y reivindicaciones de los tra
bajadores.'" (21)

Sin embargo, la unidad tiene también un grado de ma-
yor eclaboracidn tal cual como a clla se reficren los dirigen
tes de la CTCH; se trata de alzar la "“unidad orgédnica'". Asi
concebida, la unidad orgdnica, como se lee en el periddico
“Frente Popular', de oricntacidon comunista, conducird al pro
letariado "a la conquista de sus reivindicaciones'" y a llenar

"el destino histdrico a que estd llamado". (22)

Unidad organica significa, por una parte, estructurar
una gran central sindical que se la entiende como "dGnico co-
mando de la clase'" que asegura la unidad en la accibén y asi

se vera mas adelante a la CTCH buscando convertirse en media
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dora por excelencia en los conflictos del trabajo asfT como
también, poniendo en juego su capacidad para otorgar orienta
ciones y direccidon politica a las luchas y demandas obreras.
Unidad organica, por otra parte, significa "avanzar en la or
ganizacién de los organizados'. propugndndose entonces la for
macién de sindicatos dnicos de clase por empresa. Esto que-
da claramente expresado en la Declaracidén de Principios de
la CTCH cuando sefiala que su objetivo primordial serd la "or
ganizacion de todos los obreros de las ciudades y del campo,
sin distincidén de credos politicos o religiosos, de naciona-

lidades, sexo o edades..." (23)

Una tercera opcién politica, que tenderda a reforzar
el predominio de una estrategia de lucha sindical intra-sis-
tema o institucional, asumiendo las contingencias histéricas
concretas de su tiempo, serd la opcidn de la ' CTCH de "aportar
todo su concurso al desarrollo de las tendencias representa-
das en el Frente Popular'" (24). Se trata de una opcidén poli
tica, que como hemos visto en el capitulo anterior, se venia
gestando desde fines del afo 1935. Y, si bien para los so-
cialistas se trataba de alcanzar mayores presiciones acerca
de los compromisos que este paso significaba, para los comu-

nistas este hecho alcanzaba una "magnitud extraordinaria'(25)

Como veremos mas adelante, efectivamente la CTCH es-
treché los lazos con el Frente Popular llegando a formar par
te de él, comprometiends su suerte con la experiencia fren-

tista.

En suma, nos parece que estas tres opciones: compro-

miso con el régimen democrdtico, unidad como principal instru
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mento de lucha social y politica, asi como el compromiso con
el proyecto de lFrentes Populares constituyen los principales
supuestos politicos de la propuesta de mayoria al Congrcso -
Constituyente de la CTCH, lo que imprimird una determinada -
conduccién a la nueva central obrera, surgida a fines de 1936.
La unidad entonces, en este sentido y teniendo en cuenta el
proceso anterior al Congreso que se encaminaba en esta direc
cidon, es no s6lo la materializacidén de un anhelo compartido
por la mayoria sindical, sino que supuso, al mismo tiempo,

una ''construccidn politica".

Los objetivos inmediatos de la Unidad: El Programa de Accidn.

Si bien es cierto que la unidad ha implicado una cier
ta elaboracidén politica, no es menos cierto que también se es
pera que ella sea una herramienta eficaz para la consecucidn
de las demandas y reivindicaciones méds urgentes. Por esta
razén, el Congreso, junto con sancionar un acuecrdo de estruc
turas y principios elabora también un Programa de Accidén In-

mediato. Los principales contenidos de este Programa son:

"En lo econdmico:

Por obtener mejores condiciones de vida, salud y tra
bajo, por salarios que permitan la amplia satisfac-
cion de las necesidades maleriales y culturales del
individuo y de su familia; por la justa correlacién
entre los salarios y el costo de la vida; por el con
trol de los sindicatos de obreros y empleados sobre
las actuales Cajas de Previsidn, de tal manera que
sirvan en forma efectiva a sus imponentes: Caja de
Sequro Obrero Obligatorio, Caja de Empleados Pablicos
y Periodistas; Caja de Empleados Particulares, Caja

de Obreros y Emplcados Municipales; Caja dc Retiro y
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de Previsidén Social de los Ferrocarriles del Estado
y demas organismos econdémicos y jurfdicos donde se
haga necesaria la intervencidon de los obreros y em~

pleados."

Como se puede apreciar, en este nivel de demandas,es
posible distinguir dos perspectivas aquella que busca aseqgu-
rar condiciones minimas para una vida digna, referida princi
palmente a los salarios, y aquella que se ubica en la 17nea
de acceder a la participacion directa de los asalariados en
los organismos que los involucran. La referencia explicita
se sitda aqui en el plano de la previsiéon. En ambos casos,
salarios y prevision, no hay aiin propuestas de cambios econd
micas que comprometan la estructura econémica o los mecanis-
mos de decisidon politica. Una mayor elaboracidn al respecto
se ira a producir mas adelante a propdésito de la participa-
cion de la CTCH en el Frente Popular. Al momento del Congre
so constituyente de la CTCH, es mds o menos evidente que se

busca alcanzar consenso sobre una propuesta minima.

"En lo cultural®

Por el fomento de la educacidén piblica, de manera que
alcance a todos los nifios, jovenes y adultos de 1a

clase trabajadora, en forma gratuita y orientada ha-

cia las actividades técnicas de la industria y el co

mercio; por una amplia campaia de alfabetizacidn, por

la creacidon de medios de difusion de la cultura en to
dos sus aspectos, bibliotecas, teatro popular, radio,
difusidn, cinematografia, conferencias, conciertos,

etc.
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En este plano, se recoge una cierta tradicién histo-
rica que queda expresada en la idea de '"un mayor acceso a la
cultura y la educacidn''; se puede ver también en ello una de
manda por abrir o democratizar los medios educativos y de la
cultura a las necesidades del mundo popular. Por Gltimo el
énfasis en vincular la educacidén a las actividades técnicas
y del comercio habla también de un sentido pragmatico en los
trabajadores asi como de una critica implicita al sistema -

educacional vigente.

"En lo politico social:

Por la defensa de las libertades que establece la Cons
titucién Politica del Estado, en cuanto ella garanti
za el libre desenvolvimiento de la personalidad huma
na; por la defensa de la actual legislacidn- social -
en cuanto favorece a los obreros y por la dictacién
de nuevas leyes que mejoren sus condiciones de vida

y de trabajo.'" (26)

Se reafirma aqui con mucha nitidez, la opcidén demo-
crdtica en un sentido constitucionalista a que haciamos refe
rencia en paginas anteriores. También lo referido a la legqis
lacidén en el sentido de validar o legitimarla en aquellos as
pectos que favorecen a la clase trabajadora asi como respec-

to de la necesidad de su perfeccionamiento.

Visto en conjunto el Programa dec Accidn Inmediata Ila

man la atencidon al menos los siguientes aspectos:

-La distancia que media entre la Declaracién de Prin-
cipios que sc¢ plantea "la lucha contra la explotacidn

del régimen capitalista hasta llegar al socialismo in
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tegral' y los objetivos del Plan de Accidn Inmediata
que no cuestionan de manera sustantiva el régimen so
cial imperante. La distancia es entonces expresiva
de "un méximo'" y un "minimo'" sin que se hagan eviden
tes sus conexiones.

-Como ya reiteraramos, una opcion politica fundamental
tiene que ver con la defensa del régimen democratico
y el perfeccionamiento de la legislacién. Si bien no
se hace explicito, ni aparece con claridad su rela-
cidén con el socialismo, sin embargo, cuando junto
con afirmar la perspectiva democratica se despliegan
un conjunto de reivindicaciones econdbmicas, cultura-
les y politicas es posible ver un concepto mas amplio
de democracia, que aquel que lo reduce a la democra-
cia politica. En este Gltimo sentido, el sindicalis
mo evidencia una vocacidn democratica que sin dudas
supera alconcepto puramente politico, asi como sugie
re una accidén histérica que tiende a situarse en es-

ta linea: de ampliacidén de la democracia.,
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2. EL COMPROMISO POLITICO CON EL FRENTE POPULAR.

Antecedentes.

Describir el proceso polltico que en conjunto llevéd
a la formacidén del Frente Popular en Chile, supera con creces
los propositos de este trabajo. Sin embargo, algunas referen
cias generales seran necesarias para situar mejor las relacio
nes que se establecen entre ¢l Frente Popular y los trabaja-

dores organizados.

Constituye practicamente un lugar comdn sefialar que
en la gestacidn del Frente Popular chileno convergieron fac-
tores de Tindole nacional e internacional. Las referencias -
al proceso internacional provienen del hecho que la experien
cia de Frente Popular chileno estda precedida de experiencias
similares en Francia y Espana. Pesa, sin dudas también, en
favor del argumento ecxdgeno, las relaciones del Partido Comu
nista chileno con la Tercera Internacional, que a partir de
1935, lanza la consigna de construir '"'frentes populares'" en
todo el mundo, donde la democracia se viera amenazada por el

fenédmeno fascista.

Cuando se comienza a debatir en Chile la idea de cons
tituir un Frente Popular hay referencias explicitas, en la
prensa de la época, a estos fendOmenos, y particularmente in-
fluye la situacion creada en Espafia, a partir del levantamien

to en el Ejército comandado por Francisco Franco.

Con todo, si bien la situacidn internacional coadyu-
da a la socializacidn de la propuecsta de frentes populares,

nos parece que la situacidon politica interna del pals, es del
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todo significativa para hacer posible la materializacién de
esta alianza social y politica entre los sectores medios y
obreros organizados. En efecto, el conflicto politico desen
cadenado por las orientaciones derechistas de la Segunda Ad-
ministracion Alessandri, en el marco de una situacidén econd-
mica y social signada por los efectos de las post-crisis del
31, llevardn a un progresivo acercamiento social y politico

entre los sectores medios y los sectores obreros organizados,
constituyéndose asi, una sustantiva oposicidn al gobierno de
Alessandri. El recurso autoritario de éste dltimo, expresa-
do en el uso de los estados de excepcidén y de sucesivas re-
presiones al movimiento obreroc fueron configurando un cuadro
politico de creciente polarizacién, que otorgarfa a las elec
ciones de 1938, el cardcter de una verdadera prueba de fuer-

zas entre "la oligarquia y el pueblo'.

Esta situacidén histérica es la que probablemente me-
jor explica el triunfo del Frente Popular en 1938, a propdsi
to de la posibilidad que abre para articular las demandas e
intereses de los sectores medios y proletarios, dandole pro-
yeccion histdérica al movimiento reformista que recorre a la

‘re-

sociedad chilena desde los afios veinte. La politica de
construccidén nacional' de Alessandri si bien acogia la nece-
sidad de fortelecer las actividades productivas nacionales -
asi como continuar una labor de modernizacidon del aparato es
tatal se habia escindido del movimiento reformista que lo lle

vo el afio 1920 a la Moneda.

Los radicales criticaron reciteradamente los abusos de
autoridad y las violaciones de las libertades pGblicas, mien

tras sus bases adoptaban posiciones mas favorables al cambio
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social, Por su parte, la lzquierda y el movimiento obrero -
denunciaron la injusticia social y econémica predominante, =
acusando al régimen de gobernar para una minoria privilegia-
da, sufriendo, ademds los efectos del autoritarismo legal vy

la represién policial.

Ya se ha visto, en reiteradas ocasiones como los tra
bajadores organizados percibieron esta situacién, destacdndo
se, entre otros sucesos, las huelgas ferroviarias como momen
tos expresivos de la oposicion social y politica al gobierno
de Alessandri. También sc sefialé la importancia que los tra
bajadores confieren a la situacidn politica, econdbmica y so-
cial al verificarse el Congreso Constituyente de la CTCH, ast
como el sentido politico que éstos le otorgaron a la unidad;
ya sca parce ratificar el principio de 1la unidad un factor dec
lucha politica, como respecto de inscribirla en la perspecti
va del Frente Popular. Nos interesard ahora ahondar en este
Gltimo problema, principalmente en lo relativo al compromiso
politico que la CTCH establece con el Frente Popular. Para
estos efectos, nos valdremos de la Memoria del Primer Conse-
jo Directivo Nacional de la CTCH, como de su primer Congreso
Ordinario, que se verifica a escasos meses del triunfo de la

coalicidén frentista.

El ingreso al Frente Popular,

Si bien el tema ocupaba un lugar importante en el Con
greso de la Unidad de diciembre de 1936, no sc hizo explici-
to un pronunciamiento que estableciera con claridad el compro

miso politico de la CTCH con la combinacidn politica del Fren
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te Popular.(*) Con todo, a través de un Manifiesto del 7 de
junio de 1937, se sefald la incorporacidn oficial de la CTCH

al Frente Popular,

En este Manifiesto 1a CTCH comienza por indicar el
proposito fundamental que los mueve a participar del Frente

Popular:

""La Confederacidn de trabajadores de Chile, al incor
porarse al Frente Popular, lo hace plenamente concien
te de su responsabilidad histérica. No se trata en
el presente caso, sélo de vigorizar un movimiento -~
existente y aportar las fuerzas de la clase trabaja-
dora organizada a un movimiento politico existente y
progresista. Se trata mas que de eso, de-dar al Fren
te Popular la fuerza, el dinamismo y la combatividad
que sélo la clase obrera, la (nica clase consecuente
mente revolucionaria, es capaz de dar al movimiento

de liberacién nacional't,

E indicaba mds adelante:

“"Nuestra clase no puede estar ausente de¢ un movimien

to que se propone reconquistar para Chile la plena -

soberanfa econdmica y politica, expulsar a las Empre

sas Imperialistas que monopolizan la produccidén e ins
taurar una auténtica democracia popular. Tales son

los postulados fundamentales del Frente Popular...''(27)

(#) En las informaciones de Prensa en torno al Congreso Cons
tituyente de la CTCH no cncontramos referencias explici=
tas relativas al Frente Popular. Sin embargo, el Frente
de Unidad Sindical, que organiza el Congrcso mantenia re
laciones organicas y politicas con Frente Popular. Por
lo demas, sera este mismo sector el que propicia el voto
de mayoria en el Congreso de diciembre.
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La defensa de la democracia, amenazada por el rossis
mo, el nazismo y el ibaifnizmo asi como la lucha contra el im-
perialismo son sefialados como los elementos centrales del Pro
grama 'democrdtico y anti-imperialista' del Frente Popular.
La CTCH, por su parte al hacer suyo este Programa, no renun-
ciard a ta defensa de los intereses especificos de la clase

trabajadora:

"Exigird a sus aliados politicos del Frente de defen
sa efectiva y el mejoramiento de nuestra Legislacidn
Social, la oposicién decidida a toda ley que grave -
los salarios de la clase trabajadora, el cumplimien-
to efectivo y perfeccionamiento del Cédigo del Traba
jo y su extensién a las faenas agricolas, eliminando
de la ley respectiva y de sus reglamentos todos aque
11os articulos contrarios a los intereses de la cla-
se trabajadora y atentatorios contra la independencia
del movimiento sindical, al mismo tiempo pedird el
apoyo de las masas populares y de los partidos poli-
ticos progresistas a las luchas obreras, al derecho
de organizacidén, de palabra, de huelga y, en general,
a todas las reivindicaciones de cardcter ccondmico vy
politico que contempla nuestro programa de accidén in
mediata.'" (28)

Termina el Manifiesto indicando que la CTCH se inte-
gra al Frente Popular con todos los derechos y prerrogativas
que gozan en su seno los partidos pactantes y que no partici
para en las contiendas electorales que puedan poner en tela

de juicio la unidad de la clase trabajadora.

Con posterioridad a este Manifiesto, la CTCH, en vis
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tas a las elecciones cuando se reunfa la Convencidn de lzquier
da, hizo alli presente un Proyecto de Programa Presidencial.
En &ste si bien sciiala que el Programa del Frente Popular
asi como la gestidén de gobierno deben importar un '"reajuste
completo de las actuales relaciones sociales' no se pronuncia
mayormente sobre los cambios estructurales que a su juicio se
requieren para modificar las relacioncs sociales existentes.
Precisa que sus proposiciones no contemplan '"'la meta o aspi-
raciones ideales'" de las organijizaciones sindicales, pero que
sin embargo, dada la hora presente, apoyaran al candidato -
frentista. Concrectamente las proposiciones contenidas en el
Proyecto de la CTCH se refieren al cumplimiento y ampliacién

de 1la Previsidén, de la Legislacion Social y de la Educacidn.

Efectivamente la CTCH puso el maximo de su parte pa-
ra contribuir a la victoria electoral de 1938. Asi lo deja
ver su Secretario General al dirigirse al electo Presidente
Pedro Aguirre Cerca, con motive de la cuenta del Consejo Di-
rectivo Nacional de la CTCH al celebrarse su Primer Congreso

Ordinario en julio de 1939:

"Nacida esta organizacidén maxima de los trabajadores
chilenos a impulso de sentidas aspiraciones y deposi
taria de grandes responsabilidades en la lucha de eman
cipacidn de las clases populares, ha respondido has-
ta ahora, plenamente, a las esperanzas en ella cifra
das, la linea de accidn marcada por sus dirigentes -
durante cstos treinta meses de vida ha sido siempre
ascendente, fecunda en rcalizaciones favorables a los
anhelos sustentatados y se ha construido una base sé
lida para grandes conquistas sociales para un futuro

cercanco.
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Hecho culminante de esta etapa fue la participacién
de la CTCH en la jornada eleccionaria del 25 de octu
bre de 1938, y gracias a la disciplina y lealtad de
sus hombres, fue posible imponer el triunfo del aban
derado del pueblo.'" (29)

Fundamentos politicos del compromiso.

En torno al Primer Congreso Ordinario de la CTCH, ce
lebrado en julio de 1939, encontramos una mayor elaboracidn

del compromiso politico de la CTCH con el Frente Popular.

Lo primero que llama la atencién es la valoracién po

litica que se hace de la nueva situacidon y del Gobierno:

"Trascendentales acontecimientos politicos y sociales
se han desarrollado durante este tiempo en nuestro -
pais. Hemos pasado de un Gobierno personalista y so
metido a los designios de la oligarquia, que atrope-
llaba y conculcaba los derechos ciudadanos y las 1i-
bertades democraticas,a un Gobierno de Frente Popu-
lar, elegido por la voluntad de todos los sectores -
progresistas del pais. Con este Gobierno, a cuya for
macidén contribuimos con gran encrgta, las perspecti-
vas de desenvolvimiento cultural, politico y organi-
zado de la clase trabajadora son mucho mas amplias.
De un Gobierno que persequia, encarcelaba y arrojaba
a ta desocupacidon a dirigentes y militantes de nues-
tra CTCH, hemos llegado al actual, que garantiza la
libertad de reunidn, de expresién y el cumplimiento
de las leyes sindicales.

Hemos contribuido, pues, dignamente durante este tiem

po al triunfo de la democracia contra los sectores oli
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garquicos y reaccionarios del pals, que propiciaban

el fascismo como método de Gobierno...'" (30)

La CTCH, que ha buscado legitimarse como la 'represen
tacion oficial' del proletariado chileno, desplegando un con
junto de iniciativas en torno a la organizacidn de los traba
jadores como a propbsito de los conflictos que estos protago
nizan en este periodo, (*) seiala en este documento su objeti
vo de alcanzar un reconocimiento legal como el lograr '"que se
simplifiquen al maximun los procedimientos juridicos que re-

lacionan a patrones y obreros o empleados." (31)

En un intercambio de notas con el Presidente de la
Repiblica, Pedro Aguirre Cerda, éste también destaca la con-
tribucién politica de la accidén de la CTCH; esa ‘'gran masa
ciudadana que ha llegado a su edad de emancipacién' que quie
re estudiar por si misma sus problemas para hacerlos ver al
Gobierno ''que ella misma contribuyd a formar, dando asi un
hermoso ejemplo de cooperacidn que contrasta abiertamente con

nuestros enemigos politicos..." (32)

El Ministro del Trabajo, por su parte, Antonio Poupin
desde el Gobierno, es quien se encarga de reforzar la idea de
cambio en la situacidn politica que conlleva la victoria fren
tista: el paso de la hostilidad a la cooperacidn y tolerancia

entre gobierno y sindicatos:

""Los regimenes anteriores hostilizaron y persiguieron

al movimiento sindical del proletariado. Esto no ocu

(*) Ver en Anexo N°2 a este capitulo, algunos aspectos de la
cuenta del! Consejo Directivo Nacional de la CTCH (1939),
relativos a su participacién cn la resolucidn de conflic
tos del trabajo.
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don Pedro Aguirre Cerda.'" (33)

La Memoria del Consejo Directivo Nacional de la CTCH,
presentada al Congreso de 1839, sc extiende largamente sobre
la situacién de la clase trabajadora al finalizar la Adminis
tracién Alessandri y sobre las primeras medidas del Gobierno
del Frente Popular en beneficio de los trabajadores. (33a).
En lo econémico-social =-por ejemplo- se destaca la accidn gu
bernativa encaminada a lograr el abaratamiento de las subsis
tencias, fijando el precio del pan y promoviendo ferias 1i-
bres. Se indica asimismo, la voluntad de la autoridad por
ir hacia la fijacion del salario vital, la participacidén de
trabajadores en la Caja de Seguro Obrero, los planes de cons
truccidn iniciados por la Caja de Habitacion Popular, el em-
peifio por la aplicacidn estricta del Cédigo del Trabajo asi
como el respeto por las organizaciones sindicales que inician
"junto con el Gobierno del Pueblo una era de auge y amplias
libertades..." (33b).

Pero, no sélo se trata de un andlisis polTtico que
tiene en cuenta el mejoramiento de relaciones entre sindica-
tos y gobierno, las iniciativas positivas de la nueva Adminis
tracién en relacién a los trabajadores o la contribucidn a la
democracia que ha significado la victoria electoral de octu-
bre de 1938, sino que adquieren también relevancia las expec
tativas y esperanzas que cl proletariado cifra respecto del
nuevo perfodo politico que se abre en ¢! pais. Una era ''de
bienestar y justicia social para las clases modestas'" a jui-

cio del Consejo Directivo Nacional de la CTCH.



Efectivamente la victoria del Frente Popular abre -
grandes expectativas en los sectores populares respecto del
futuro del pais, ya sea porque se ha producido un desplaza-
miento en el poder politico, de las clases y grupos dirigen-
tes tradicionales, como porque se confia en la realizacidn
de un Programa orientado por la justicia y en vistas al desa
rrollo del pais. AsT lo destaca un dirigente provincial de
la CTCH, con motivo de la visita del Presidente de la Repil-

blica a la zona norte del pafls:

""Las esperanzas legitimas de mejoramiento y bienestar
que alienta a la clase obrera, eran motivo de alarmas
de los poderes del Estado y pretexto de campanas de
represion y de calumnias.

Por eso, cuando el sefior Aguirre Cerda ha tomado el
poder politico, una explosidén de alegria ha conmovi-
do los corazones de los rudos trabajadores de la pam
pa y de los puertos de esta region...

El camino que habéis elegido, sefior Aguirre Cerda,es
el camino que conduce la inmortalidad. Transformar

a Chile en una auténtica democracia, salvar a Chile
para siempre del poder y la soberbia de una oligar-
quia putrefacta y antinacional, levantar unpa barrera
infranqueable a los asaltos pavorosos de la reaccidn
y el fascismo, abrir horizonte ilimitado al progreso
del pais en la agricultura, la mineria y la industria,
y sobretodo seifior Presidente, levantar de la postra-
c¢idén horrible, material y cultural, a los trabajado-~

res de mi Patria..." (34)

Valoracidén del gobierno y de la nueva situacién poli

tica creada, cambio en las relaciones gobierno-sindicatos, ne
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jores y mayores posibilidades para el desarrollo del sindica
lismo en el marco de un régimen democratico y la esperanza o
convicccidn, de que se materializard en el pais un programa

de reformas (%) que modificard las relaciones sociales exis-
tentes, son todos aspectos destacados por los dirigentes y
publicaciones de la CTCH, para avalar la participacidon de la
Central Sindical en la alianza frentista. En virtud de estos
hechos, la tesis politica presentada al Congreso de 1939, -

spstiene:

"Los acontecimientos posteriores al Congreso Consti-
tuyente de la CTCH, celebrado en el mes de diciembre
de 1936, ha confirmado plenamente la justeza de la re
solucion adoptada por ese Congreso sobre la adhesidn
al Frente Popular. Esos mismos acontecimientos han
demostrado que esa resolucién estaba inspirada en las
conveniencias generales de la Nacidn, y, en particu-
lar, en los intereses permanentes, presentes y futu-
ros, de la clase obrera...

...)

La victoria politica y electoral del Frente Popular
en la jornada del 25 de octubre, que llevé a la Pre-
sidencia de i1a Repidblica a don Pedro Aguirre Cerca,
es la prueba de que la unidad alrededor de un Progra
ma de caracter democrdtico y progresista era precisa
mente el camino de victoria sobre la reaccidn y el

fascismo." (35)

Esta alta valoracién de la nueva situacidén polfitica

creada por la victoria frentista, es expresiva por lo demas

(=) En Anexo N°3, ver Programa del Frente Popular aprobado
por la Convencién de lzquierda de 1938.
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del grado de compromiso que ha establecido la CTCH con la -
alianza de gobierno. Asi lo deja establecido el Secretario

General de la CTCH en carta dirigida al Congreso Nacional:

"Tres hechos trascendentales se destacan en la inten

sa labor que ha desarrollado la Confederacidn de Tra

bajadores de Chile durante sus primeros treinta meses

de vida:

1. Unidad y disciplina de la masa obrera.

2. Orientacidn politica y social definida.

3. Colaboracidén incondicional al Gobierno del Frente

Popular...

Precisando mids los términos de esta colaboracién, -
agrega:

""Su colaboracidon incondicional al Gobierno del Fren-

te Popular es un hecho repetidamente probado en acuer

dos, concentraciones y actitudes categdricas y espon

tineas. Los trabajadores han demostrado, pues, una

comprensidén exacta de los deberes que le impone la ho

ra presente de la Repdblica y a la vez esperan que el

Parlamento y el Gobierno conviertan en realidades los

justos anhelos de mayor bienestar y justicia...'"(36)

Las manifestaciones de apoyo al régimen, efectivamen
te tuvieron diversas materializaciones; tal es el caso del
apoyo brindado al Gobierno a través de una concentracién pd-
blica, a propdésito del debate sobre la Ley de Fomento a la
Produccidn, en febrero de 1939, como la reaccidn de la CTCH,
en mayo del mismo afio, a propdésito de las amenazas de deses-
tabilizacidon del Gobierno. En esta ocasién, la CTCH, instrufa

a sus bases en los siguientes términos:
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""1. La clase obrera organizada debe mantener la mas
perfecta unidad y disciplina, desde sus cuadros ba
ses, hasta sus organismos directivos.

2. Debe evitarse toda clase de provocacidon que pueda
crear dificultades al gobierno de Frente Popular,
al que hoy debemos apoyar con ma@s firmeza y deci-
si6n que nunca.

3. Todo pliego o conflicto debe ser analizado por la
mas absoluta via legal para destruir las maniobras

patronales contra el pueblo y el gobierno...'"(37)

Esta es la misma linea de conducta que expresaba, el
dlrigente nortino, al que hicimos referencia en pdginas ante
rlfoes, al recibir a Pedro Aguirre Cerda, en Antofagasta. A
propdsito de conflictos del trabajo que se verificaban en la

2ona, declaraba:

""Con orgullo podemos decir que éstas no son palabras
simplemente y buenos propésitos. En recientes con-
flictos del trabajo, los obreros hemos tenido la opor
tunidad de dar una prueba concreta y elocuente de la
alta comprensidén de nuestros deberes en el instante
actual. Sin renunciar a las legitimas expectativas
de mejoramiento y ain cuando la solucidén de esos con
flictos no satisfacia sino en minima parte nuestras
demandas, hemos aceptado la peticién del sefor Presi
dente de la Repiblica, de poner término a esos con-
flictos, secguros de que esa peticiébn estaba fundada

en consideraciones de interés nacional. " (38)

Importa destacar aqui, que ¢l grado de colaboracidn

Y compromiso con ¢l Gobienro no sélo involucra una adhesidn
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politica de cardcter general, sino que compromete -al menos
en la fase inicial del Frente Popular- los interescs corpora
tivos de la clase obrera. Esto explica las recomendaciones

que hace la Central Sindical en orden a moderar las peticio-
nes, hacerla por la estricta via legal evitando de este modo
que los conflictos del trabajo sean capitalizados por los cne
migos del Frente Popular. Con todo, lo importante, en esta
fase, es que se ha establecido un compromiso politico que tie
ne por objeto asegurar la forma de gobierno a que se ha acce
dido. As7, continuando con el documento en que la CTCH ins-
truye a sus afiliados, ante la posibilidad que un movimiento

de fuerza desestabilice al gobierno, se precisa:

"Toda Federacién Nacional, Consejo Provincial, Depar
tamental, Local, como asimismo todo Sindicato afilia
do a la CTCH debe tomar las siguientes medidas:

a) Declarar el mds severo boicot a la prensa reaccio
naria y fascistizante haciendo que este boicot sea
aceptado por todas las capas de la poblacidn;

b) Tomar medidas en el sector correspondiente para
destruir los rumores, calumnias y alarma contra el
régimen actual de gobierno;

c) Desenmascarar sin violencia, pero con energia y
firmeza, ya sea en la calle, oficinas, trenes,bar
cos, tranvias, talleres, etc., a todo individuo y
colectividad que difunda rumores, alarmas o des~
prestigios contra la organizacidon obrera, fuerzas
armadas, instituciones gubernativas o contra el go

bierno y el Frente Popular...'" (39)

El compromiso de la CTCH con el Gobierno =~no obstan-

te tener a su base la promesa de un Programa de recformas- en
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fatiza, principalmente -como se deduce de la informacién ob-
tenida- en el cambio de la situacién politica; en lo favora-
ble que ésta resulta para el desenvolvimiento de los sindica
tos y las posibilidades que esta situacién crea para el desa

rrollo futuro.

El triunfo del Frente Popular es interpretado como -
el "triunfo de la democracia' contra la oligarquia que propl
ciaba "el fascismo' como régimen de gobierno. De manera se-
mejante al afno 1936, cuando se fundamentaba la necesidad de
la unidad en vistas de la critica situacidn por la que atra-
vesaban los trabajadores, ahora, en 1939, es el cambio en la
situacidn politica la que -en buena medida- justifica la ad-
hesién de los trabajadores organizados al Frente Popular. -~
As1, se deduce también de la tesis politica debatida en el
Congreso de 1939, a cargo del dirigente comunista Salvador -

Ocampo:

"A seis meses del triunfo politico del Frente Popu-

lar, podemos anotar 10s siguientes progresos, que co
me clase hemos conquistado. Miles de companeros ma-
ritimos, ferroviarios, profesores y empleados pdbli-
cos, han sido reincorporados a sus labores que fueronr
arrojados por el Gobierno reaccionario que humillaba
al pais (...) las personalidades jurfdicas de todos
los sindicatos que habian sido canceladas en el régi
men anterior les fueron devueltas (...) el fuero sin
dical y las leyes del trabajo son en general respecta
das (...). Han sido nombrados, a proposicién de la

CTCH, numerosos represcntantes obreros en diferentes
reparticiones pliblicas donde se precisaba la vigilan

cia y la opinidén de los trabajadores (...) Muchos
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conflictos, pliegos de peticiones, etc., han sido es
cuchados por los capitalistas, gracias al apoyo del
Gobierno (...) Algunos jefes policiales que cometie
ron crimencs bajo el amparo de la reaccién, han sido
expulsados de sus puestos y encarcelados, y, por dl-
timo, este Gobierno ha encarado el problema cumbre de
nuestro pais: el derecho a vivir como seres humanos
de los campes}nos chilenos (...)

Tal es el balance positivo que apuntamos en los meses
de Gobierno que lleva el Frente Popular.

Y, por encima de todo eso, hemos logrado, para la cla

se obrera, el derecho de organizacidén, la libertad de
reunidén y de palabra que nos estaba vedada. Hemos lo
grado por Gltimo, poner una barrera al fascismo que

nos amenazaba..." (40)

Al abordar el problema de compromiso politico de la
CTCH con el Frente Popular, es perceptible ademds, una cier-
ta moderacion de la demanda socialista. En efecto, el énfa-
sis mayor estard puesto -en esta fase- en la apelacidn al sis
tema democratico, ya sea para asegurar sus defensa como para
afirmar las posibilidades que é€ste otorga al movimiento sin-
dical. Ya habiamos hecho notar este hecho cuando sefialdbamos
la distancia que se verifica entre la Declaracidn de Princi-
pios de la CTCH y su Programa de Accidén. También se eviden-
cia una situacion semejante a propOsito del Proyecto de Pro-
grama Presidencial, que elabora la CTCH con vistas a la con-
tienda electoral de 1938. Con motivo del Primer Congreso Or
dinario -de julio de 1939- cuando se debia sancionar la cola
boracion de la Central Sindical con la Alianza Frentista, nue
vamente la apelacidén mas importante serd la referida al régi

men democratico:
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“"Ha quedado al fin en evidencia que las finalidades
del movimiento obrero no son antagdénicos a los inte-
reses superiores de la Nacién. Por el contrario, el
pais no habria podido salvarse de caer en el abismo
de la esclavitud si el proletariado y sus organiza-
ciones politicas y sindicales no hubiesen entregado
todas sus energias a la tarea de derribar el poderio
de la oligarquia y de instaurar un nuevo régimen de
democracia, paz, bienestar popular y emancipacidn na
cional...

Pasaron para siempre los tiempos en que el crecimien
to de la organizacidn sindical era mirada como un pe
ligro y una amenaza para el pais. Los sindicatos han
cumpl ido con honor su papel histdrico en la defensa
del régimen democrdtico y no desertaran jamds de esa

linea de conducta.' (41)

Es, con todo, el diario La Opinidén quien mas enfatiza
lectura, editorializando, por estos mismos dias, de

ente manera:

"...1la CTCH no ha deseado ni perseguido otro objeti=
vo que luchar por las reivindicaciones del proleta-

riado, sin intentar desarticular la economia capita-
lista como de mala fe lo han dado a entender en mal-
tiples oportunidades la Derecho... La CTCH es un or-
ganismo disciplinado y ordenador. Busca si, como es
16gico, una verdadera armonia entre el capital y el
trabajo, de tal suerte que las diferencias sociales

no llequen a constituir un factor de desorden, de

anarqutia y de irritante desigualdad... Nada hay en

su Programa que revele demagogia o que seifale a esa
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Institucidén como deseosa de implantar en el pails mé-
todos de accidn que no estén expresamente contempla-

dos en nuestra Carta Fundamental'. (42)

La apelacién a los factores de moderacidn también es
taban presente en el animo de los gobernantes. En la comuni
cacién de Pedro Aguirre Cerda al Primer Congreso Ordinario
de la CTCH, Pedro Aguirre Cerda llamaba la atencidon sobre los
factores que, en otras experiencias de Frente Popular, habian

atentado en contra del éxito de la experiencia:

'""No olvidemos que los Frentes Populares =-explicaba-
de otros pafises -bien es verdad que muy distinto al
nuestro- han sido destruidos por dos factores que lo
graron una conjuncién que no desecaria para mi pais ;
por una parte una sorda, constante, malévola y bien
remunerada propaganda que se infiltré en todos los
sectores que podian mantener el régimen, y una incom
prension popular para aceptar esa infiltracidén, in-
quietarse y apresurar medidas de imposible realiza-
ciéon inmediata o contrarias al régimen constitucio-

nal... (&3)

Para Salvador Ocampo, de acuerdo a su tesis politica,
también existian riesgos en la experiencia frentista; uno era
que el que podia provenir de una "“traicidén burguesa', repro-
duciéndose en este caso la experiencia espaiola; el otro ries
go, podria provenir de la pérdida de autonomia de la clase -

obrera respecto de sus "objetivos histdricos'.
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Chile, pails de sindicatos.

Sobre estas bases politicas; opcidn democrdtica, en
tanto garantiza el pleno respeto por las libertades publicas
y el desenvolvimiento de sindicalismo, y, compromiso con el
Frente Popular, en tanto viabiliza un programa de reformas ,
capaz de modificar el modelo de desarrollo del pais, el tema

de la unidad es recolocado, con nuevos aportes.

Al concebir la unidad como factor de lucha politica
y en los marcos de un régimen democrdtico, se tratard de pro
mover el mayor desarrollo de la organizacidon obrera, de tal
suerte de que ésta, articulada en una Central Unica, tenga
las mayores posibilidades de accidén al interior del sistema

social y politico vigente:

"Bajo el Gobierno del Frente Popular, que garantiza
el libre desarrollo del movimiento sindical chileno,
la organizacidon de sindicatos tiene que alcanzar la
mds alta expresidn, de tal modo que Chile sea el pafls
de los sindicatos, con un movimiento obrero de la ciu
dad y del campo de gigantesca envergadura, cohesiona
do en la CTCH, como la més grande y potente Central

Unica de todos los trabajadores..." (44)

El desarrollo de la organizacién, incluso mds, haréd
posible -en esta perspectiva de anadlisis- avanzar en una suer
te de voluntad hegeménica: Chile, pais de los sindicatos. Se
trataria de alcanzar por esta via, ya no sélo capacidad de
presidén, sino la posibilidad de influir eficazmente sobre los

destinos de la nacién, a partir de la organizacién popular:

"E1 problema candente de la unidad sindical, de todos
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los obreros, empleados, artesanos, hombres, mujeres

y jovenes continia latente en la Orden del Dia de los
fundamentales objetivos del proletariado. Cerca de
medio millén de trabajadores aln permanecen al margen
de la CTCH, y es urgente y vital que ningin patrén -
tenga en sus minas, haciendas, fundos, fabricas, fe-
rrocarriles, vapores, tranvias, talleres y oficinas,
a nadie que no sea activo militante de la CTCH. Que
en las calles, estaciones, teatros, mercados, nego-
cios, locales, que en la vida del pais, a través de
sus miltiples actividades; industria, comercio, agri
cultura, movilizacidon, deje de constatarse la presen
cia de los miembros de la CTCH... y en fin que la vi
da entera de la Nacidén, no escape a la influencia de
la Central.,." (45)

Estos nuevos aportes son coherentes con las sucesivas
elaboraciones que ha tenido el concepto de unidad en la CTCH.
En estas elaboraciones y pronunciamientos, nos parece que -
destaca una idea muy central: la idea de la organizacidn. Es
ta pareciera constituir la apelacidn principal o lo que po-
driamos denominar el "factor articulador' del movimiento obre

ro en estos anos.

Desarrollo de la organizacidn obrera y de los traba-
jadores, organizacidén de los inorganizados, propésito funda-
mental expresada en su declaracion de principios, aspiracidn
maxima para hacer posible la influecncia de los trabajadores
en la Nacién, etc. En todas partes, la idea de la organiza-
cion ocupa un lugar central, ya sea porque se¢ la ve como el

sustento material de la unidad como porque apelando a sus po
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sibilidades de desarrollo se puede validar el compromiso po-

17tico con el Frente Popular. La idea de la organizacidn pri
ma entonNtes mds que otros factores que podrian también ser
considerados articuladores del movimiento obrero. Los facto

res de orden ideoldgico, por ejemplo, que si bien estdn pre-
sentes lo estdn pero de una manera mds subordinada a este -
principlo central de que lo fundamental es asegurar y exten-
der la organizacién obrera. También los factores referidos

a la acclén obrera en funcidn de sus reivindicaciones econd-
micas, sociales y politicas admiten mayores mediaciones, de
acuerdo al momento politico que se vive, pero no ocurre lo

mismo con el factor organico.

Distintas situaciones nos parece que contribuyen a
explicar esta apelacién tan fundamental. Por de pronto, el
proceso politico nacional en cuanto afirmacién del régimen -
democrédtico caminaba en esta direccién. En efecto, la opcidn
democrdtlca suponfa mayores grados de formalizacidén institu-
cional y el movimiento obrero por su parte, percibia la nece
sidad de convertirse en un actor social mds estructurado y
unitario frente al Estado. La existencia de un cuerpo legal
pre-existente -el C6digo del Trabajo- habia sentado las bases
para una participacidédn m3s institucionalizada, por lo que el
reconocimlento del sindicalismo legal asi como de la legisla
cidén =en aquellos aspectos que favorecia a los trabajadores-

constitufa un avance significativo en esta ITnea.

También la participacién en el Frente Popular era pro
picia para el predominio de esta orientacién organicista, ya
que al validarse el "aliancismo™ en la polftica se trataba -

de que diversos actores sociales y politicos pacten acuerdos
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desde su propia especificidad. No resulta entonces extrafo
que lo que mads destaque el Consejo Directivo Nacional de la
CTCH, al culminar los primeros treinta meses de su gestidn,
sea la existencia de un movimiento ordenado, disciplinado y
con una orientacidn social y politica definida, como uno de
los mayores logros de un sindicalismo que ha adquirido esta

tura nacional.

El propio concepto de '"unidad organica'™, al que se
ha hecho referencia en este capitulo tiene que ver con estas
opciones, en el sentido de que se busca maximizar la capaci-
dad de accién de los trabajadores por la via de la direccién

Gnica de la clase.

En el nivel de las relaciones con los partidos, que
aparece como un rasgo distintivo de la constitucion de movi-
mientos obreros en nuestro pais, la existencia de un movimien
to sindical altamente estructurado significaba también un con
junto de ventajas respecto de la fluidez -y de los grados de
control~- en la relacidon partidos-sindicatos. Sin embargo ,
esta misma situacion serd constitutiva de un problema crucial:
la existencia de mds de un partido cue se arrojard la repre-
sentacién de la clase trabajadora, necesariamente debia con-
ducir a una disputa por el control y la direccidn de este mo
vimiento obrero. EIl quiebre de la CTCH -en 1946~ encontrard
a su base justamente la imposibilidad de articular consensos

entre socialistas y comunistas.

Habria que anotar finalmente, que toda una tradicidn
historica favorecia el predominio de un cicrto organicismo ;

ya en los origencs del movimiento obrero chileno, la unidad
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se haya asociada a la idea de organizacién como factor de lu
cha politica. Sin embargo, habrfa que precisar también, que
en los origenes los factores ideoldgicos parecen cobrar mayor

relevancia en la constitucién de una identidad obrera, cuan-

do la relacién con el Estado se haya caracterizada por la ex
clusién del movimiento obrero de la vida social y politica -
en los marcos de un Estado liberal, mids proclive a la repre-
sién que a la institucionalizacién de la protesta y las de-
mandas obreras,

Muy probablemente si se abordara esta apelacién orga
nicista, que se hace presente en el movimiento obrero en es-
ta etapa, en el nivel de las representaciones simbdlicas, ha
bria que sostener que el énfasis en la organizacidon adquiere
su mayor significacién en tanto contribuye a afianzar también

una nocidon de identidad en el movimiento obrero., En efecto,

la organizacién es el espacio propio, que hace posible no sé
lo la elaboracién de demandas o el desarrollo de capacidades
propias, sino que marca una suerte de frontera con el capital
y el Estado, permitiendo por esta via perfilar al movimiento

obero en el conjunto de la sociedad.

El objetivo politico del afio 36 era alcanzar la uni-
dad organica de los trabajadores; el 39 validar el compromi-
so con el Frente Popular; en ambos casos los argumentos prin
cipales para articular consenso politico tuvieron que ver con
el andlisis que se realizaba de la situacién por la cual atra
vesaba la clase obrera. Los consensos politicos, en ambos ca
sos tendieron a validarse por el andlisis de '"la hora presen
te', pero afirmando al mismo tiempo, la opcidén democrdtica y

la opcién organicista.
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Estas opciones mads fundamentales, en nuestro periodo
en estudio, se hayan en pleno proceso de elaboracién y no se
podria deducir de ellas una negacidén de la opcidn socialista
que constituye también una opcidn politica de gran importan-
cia en la tradicion histérica del movimiento obrero chileno.
Con todo, esta opcidn pareciera encontrar una mayor elabora-
cién, a diferencia de otras épocas, en la esfera de los par-

tidos polfiticos.
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HOTAS AL CAPITULO |11

(1)

(2)

(3)

(h)
(5)
(6)
(7)
(8)

El Programa de Trabajo del Congreso Constituyente fue el
siguiente:

| Temas de relacidn

1. Informe sobre la situacidén de la clase trabajadora
de Chile.
2. Informe sobre la situacidén de la clase trabajadora

en el mundo, especialmente sobre la guerra y el -
fascismo.
Il Temas de trabajo
1. Central Sindical Unica:
a) Principios fundamentales
b) Estructura
c) Vinculaciones internacionales.
2, Reivindicaciones de la clase trabajadora
a) Salarios y subsistencias
b) Estudio y mejoramiento de la legislacidén social
¢) Cultura y deporte
d) Plataforma de lucha y medios de accién.
3. Eleccion de la mesa directiva de la Central Sindi-
cal Unica,
Comunicado de la Secretaria de Prensa del Congreso. Dia-
rio La Opinidén, 26 de dic. 1936, Pag. 1.
Del Informe al Congreso sobre la situacion de la clase -
trabajadora chilena, Diario La Hora, 4 de enero de 1937,
Pag. 11.
Idem, La Hora, 3 de enero de 1937, Pag. 8.
Idem, La Hora, 4 de enero de 1937, Pag. 11.
Idem, Pag. 11.
Diario La Hora, 5 de enero 1937, Pag. 12,
Idem, 3 de enero de 1937, Pag. 8



(9)

(10)
(11)
(12)
(13)

(14)
(15)
(16)

(17)
(18)
(19)
(20)
(21)
(22)
(23)
(24)
(25)
(26)
(27)

(28)
(29)
(30)
(31)
(32)
(33)

2117.

Idem anterior.,

La Opinién, 27 de diciembre de 1936, pég. 8.

La Hora, 3 de enero de 1937, Pag. 8.

Ver cita 42 del capitulo anterior.

Convocatoria de la CNS a sus bases. Diario La Opinidn,
21 de Dic. de 1936. Pag. 2.

Diario La Hora, 24 de Dic. de 1936, Pag. 11,

ldem. 27 de Dic. de 1936, Pag. 8.

Declaracién de Principios de la CTCH. Diario La Hora ,
28 de Dic. de 1936, Pag. &,

Idem anterior.

Idem anterior

Diario La Qpinién, 30 de Dic. de 1936, Pag. 4.

ldem, 23 de Dic. de 1936, Pag. 3.

Idem, 26 de Dic. de 1936, Pag. 3.

Diario Frente Popular, 26 de Dic. de 1936, Pag. 3.
Diario La Hora, 28 de Dic. de 1936, Pdg. 4.

Memoria del Consejo Directivo Nacional de la CTCH,P3g.4l.
Diario Frente Popular, 26 de Dic. de 1936, Pag. 3.
Diario La Hora, 28 de Dic. de 1936, Pag. 4.

Memoria del Primer Consejo Directivo Nacional de la CTCH,
Pags. 41-42,

Idem, Pag. 42.

Idem, Pag. 3.

Diario "CTCH", segunda quincena de junio de 1939, Pag.l.
ldem anterior,

Diario La Opinidn, 27 de julio de 1939, Pag. 1.

Diario El Mercurio, 27 de julio de 1939.

(33a) Memoria del Consejo Directivo Nacional, 1939, Pigs. 92

(33b)

a 99.
Idem, pag. 96.



(3h)
(3%)

(36)
(37)
(38)
(39)
(40)
(41)

(42)
(43)
(hh)

(45)

212,

Diario "“"CTCH"., segunda quincena de julio de 1939, Pag.7.
De la tesis politica: 'La CTCH y el Frente Popular' pre-
sentada al Primer Congreso Ordinario de la CTCH, julio
de 1939, Diario CTCH, segunda quincena, julio 1939.
Memoria del Consejo Directivo Nacional, Ob. citada, Pag.7.
Diario CTCH, segunda quincena de julio de 1939.

Idem nota 34.

fdem nota 37.

Tesis ya citada: "La CTCH y el Frente Popular'.
Editorial, diario "CTCH'" segunda quincena de julio de
1939.

Editorial, diario La Opinidn, 27 de julio de 1939.

ldem nota 32j

Carlos Tureo en diario "CTCH", segunda quincena de julio
de 1939,

Ildem nota anterior.



ANEXO

CUADRO

233

NT 1

N®1

ORGANIZACIONES REPRESENTADAS EN EL CONGRESO POR

ZONA NORTE

lquique
Antofagasta
Chuquicamata
Caracoles
Naltahua

E1 Soldado
Humberstone
Chagres

Calera

0f. Tocopilla
0f. Cuba
Copiapd

La Screna

P. de Valdivia
0f. M. Elena
0f. La Carlota
Ovalle
Tarapaca
Andacollo
Coquimbo

TOTAL

(v
O

ZONA CENTRAL

Valparaiso
Vifia del Mar
Aconcagua
Llay Llay
Quilpué

San Antonio
Algarrobo
Talagante
Peiaflor
San Felipe
Los Andes

ZONAS GEOQ

GRAFICAS

NOTA:

Lampa
Puente Al
San Berna
Quilicura
Conchalf
La Obra
Quillota
Santiago
Rengo
Graneros
Rancaqua

ZONA SUR

Talcahuano
Schwager

Lota
Concepcidn 1
Temuco
Valdivia
Corral

Osorno

Puerto Montt
Victoria
Puerto Natales
Magallanes
Puerto Aisén
Puyehue

o P ok b ek (NN W] QD] et - (O

TOTAL

wun
O

La diferencia en el total de or
ganizaciones representadas, res
pecto al cuadro N°2, se debe al
tipo de categorias usadas en la
clasificacibn,

Caletones
Lontué

Mol ina

Talca

Coya
0'Higgins
San Fernando
Chillan
Curicd

San Rosendo

TOTAL

to
rdo

e

(pcia)

e

N O DONW o e\ I —

o
o
~

TOTAL DE ORGANIZACIONES PARTICIPANTES: 305

FUENTE: Diario '"La Hora", 27 de diciembre de 1936, pag. 8.



CUADRQ N°2

vy w [74] v
TIPO DE W A @ = @ = = o
ORGANIZACION S5 2w ©° 2 5 2 = 23 -
< o < < - o w (5} (7] < (5] L < v <
RAMA DE t;u— <_._:z © w f 2 o < 33 gg & -
PRODUCC ION =2 % & B & ¥ =2 W o= SsS2 =
z O =z - = —_— o wl &) = =0 [ & Lt o
—_—= — — = v o =] w D - U < o
v — [7: N wy = el () vy L [ 5. 0 5) oL |7 -
AGRICULTURA 1 - 1 - - - 2 - - 2 - 5
MINERIA 5 13 6 - - - - - - - - 24
SERVICIOS
PUBLICOS 2 1 1 2 - - - 1 - 2 - 9
CONSTRUCCION 4 - g 5 1 1 - 2 - - - 24
COMERCIO 2 1 7 - - - 2 - - - 1 13
TRANSPORTE 15 6 6 3 - 2 1 2 - - - 35
SERVICIOS b 2 1 1 ] - - - - 1 1 11
OFICI10S VARIOQS - - 5 2 - - - - 1 - - 8
SINDICATOS ZONALES (#%) - - - 2 - - - g ] 5 - 13
INDUSTRIA 15 33 13 11 - 1 3 7 ] - - 84
TOTAL 47 56 50 27 2 4 8 17 3 10 2 226

(*) Cuadro provisorio en base a listado de organizaciones participantes en el
Congareso Constituyente de la CTCH, en diciembre de 1936. Diario 'La Hora"
Dic. 1936.

(#*) Organizaciones gue representan una provincia o una ciudad, independiente
de la rama de produccidn.

Ul R4
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ANEXO N°2

Del Capftulo 11l de la Memoria del Consejo Directivo Nacional
de la Confederacién de Trabajadores de Chile al Primer Congre
so Ordinario de esta Central Sindical, celebrado los dias 26,
27 y 28 de julio de 1939.

""LUCHAS SOCIALES
HUELGAS Y CONFLICTOS COLECTIVOS

La C.T.CH., como central mdxima del proletariado chi
leno, ha tenido que abocarse a numerosos conflictos entre pa
trones y obreros, logrando en la casi totalidad de ellos, -
triunfo para los trabajadores, que, si bien es cierto no han
sido todos ellos de gran trascendencia, por lo menos han ser
vido para demostrar el poder de la unidad proletaria y su va
lor combativo.

Antes de dar la estadistica de estos conflictos, quie
ro hacer algunas consideraciones sobre el valor de la HUELGA
como el arma mas eficaz que ha tenido y tiene el trabajador
en su lucha contra la explotacidn capitalista en el desenvol
vimiento de sus aspiraciones en pro de su liberacién, cultu-
ra y vida mds justa y humana.

Siendo esta herramienta de lucha, las mdas fuerte y de
cisiva, los dirigentes tienen la obligacion de usarla con ti
no, criterio, oportunidad, preparacidon, etc. Es una verdade
ra batalla en la cual no bastan las fuerzas de los combatien
tes, sino la inteligencia y tdctica mejor empleada. Cada con
flicto tiene sus variedades propias y diferentes, que deben
ser estudiadas, no sGlo mirando el estado de a@nimo y las in-
quietudes econémicas o sociales de los trabajadores, sino tam

bién, debe mirarse desde el punto de vista de la Industria o
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Faena, contemplando sus posibilidades econdmicas, su estado

de animo y su preparacién para resistir el espolén de la huel
ga, las relaciones nacionales e internacionales de la indus-
tria y faena y finalmente la oportunidad en que los obreros

deben lanzarse al combate; porque la huelga es un arma de dos
filos, que cuando no se sabe manejar se vuelve en contra de
quienes la esgrimieron., Finalmente dentro del régimen capi-
talista donde todo se mueve con dinero, se necesita de este

recurso con el fin de organizar la resistencia econdmica.

Voy a relatar el ejemplo de uno de los movimientos cO
lectivos de mds importancia del afio 1938; me refiero al con-
flicto de la Braden Cooper Company. Se logré lta unanimidad
mas absoluta, entusiasmo y fé en la lucha, adhesidn de todo
el proletariado nacional.

La Industria del Cobre tiene no sé6lo vinculaciones na
cionales, éino también internacionales y esta sujeta a la fluc
tuacidén especulativa de los grandes trust imperialistas. Los
pafses europeos en constante tensidn guerrera habian adquiri
do grandes stocks de este mineral. Con el famoso arreglo de
Munich se alejé el peligro momentinecamente, lo que permitié a
los especuladores hacer un juego de baja, obligando a los ca
pitalistas, en Chile, a formar un gran stock en las canchas.

En esta condicion, la Braden estaba en condiciones de
resistir la paralizacidén de la Industria por un buen tiempo.
Y a esto hay que agregar el interés politico criollo que de-
seaba producir cesantia, con el fin de reducir por hambre a
los trabajadores y obligarlos a aceptar el oprobioso cohecho,
o trasladarlos de su sede electoral impidiendo la libre emi-
sién del sufragio.

Once dias de huelga, con un costo de cien mil pesos

diarios para su manutencidn, nos demostrd el espiritu de unj
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dad de los trabajadores huelguistas y la solidaridad de sus
hermanos del pais; pero un debe imperativo nos obliga a bus-
car una salida honrosa al movimiento. Es asi como habilmen-
te llevamos el conflicto hacia una solucién arbitral en que
actuaria el propio Presidente de la Repilblica, seiior Alessan
dri, muy a regafnadientes, ya que el mismo se interesaba por
conveniencias politicas en alargar la duracidén de esta huel-
ga. En buena lid, lo haciamos caer en el propio garlito que
desde la Moneda habian tendido.

Sirvié también este movimiento colectivo, para demos
trar la mala fé con que el Gobierno de entonces procedia cuan
do intervenia en los conflictos sociales. Para los trabajado
res fue un verdadero triunfo, porque lograron evitar la cesan
tia e implantar algunas de sus aspiraciones.

De cada uno de los conflictos que se han producido,
podemos sefalar un ejemplo, una nueva leccién que nos agudi-
za en el continuo batallar por el triunfo del proletariado.

Las huelgas y conflictos colectivos en que ha inter-

venido la C.T.CH. en los afios 1937 al 1939 son los siguientes:

1% 3 2

Se solucionaron 204 conflictos en los que se encontra
ban comprometidos 38.358 obreros.

De estos conflictos, 193 fueron solucionados con be-
neficio para los trabajadores y representaban a 37.052 obre-
ros.

Se solucionaron sin considerar las peticiones, 11 con
flictos con un total de 1.300 obreros.

Los conflictos por Provincias fueron los siguientes:

9 en Tarapaca, 16 en Antofagasta, 4 en Atacama, 9 en

Coquimbo, 42 en Valparaiso, 57 en Santiago, 12 en 0'Higgins,
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1 en Colchagua, 5 en Talca, 1 en Linares, | en Nuble, 13 en
Concepcién, 3 en Bio-Bio, 3 en Cautin, 3 en Valdivia, 24 en

Magallanes.
19338

Se solucionaron 198 conflictos en los cuales se encon
traban comprometidos 48.394 obreros.

184 conflictos fueron solucionados con beneficios pa
ra los trabajadores, y representaban a 42.243 obreros.

Se solucionaron sin considerar las peticiones, 14 con
flictos con un total de 6.151 obreros.

Los conflictos por Provincias fueron:

5 en Tarapacd, 13 en Antofagasta, 5 en Atacama, 7 en
Coquimbo, 32 en Valparaiso y Aconcagua, 60 en Santiago, 10 en
O'Higgins, 3 en Colchagua, 8 en Talca, 1 en Linares, 1 en Ru-
ble, 13 en Concepcidén, 2 en Bio-Bio, 3 en Cautin, 4 en Valdi

via, 3 en Llanquihue, 29 en Magallanes.

1 939
1° ENERO AL 10 DE JULIO 1939

Se solucionaron 267 conflictos en los cuales se encon
traban comprometidos 32.364 obreros.

De estos 267 conflictos, sdlo uno no fue solucionado
en forma beneficiosa para los trabajadores y en el cual ha-
bian comprometidos Gnicamente 10 obreros de la Barraca Arens,
de Valdivia. En consecuencia, 266 conflictos, con 32.354 -
obreros, fueron solucionados satisfactoriamente.

Los conflictos, por Provincia fueron:

1 en Tarapacd, 16 en Antofagasta, h en Atacama, 3 en
Coquimbo, 3 en Valparaiso, 58 en Santiago, 2 en 0'Higgins, 7
en Talca, 5 en Concepcién, 1 en Cautin y Malleco, 18 en Val-

divia, 4 en Llanquihue y Chiloé."



ANEXO0 N°3

PROGRAMA DEL FRENTE POPULAR DE CHILE

""En presencia de la situacion econémica y politica
por la que atraviesa el pais y que se caracteriza por la fal
ta de solucidén de los problemas nacionales, del completo aban
dono en que los gobernantes han dejado el patrimonio colecti
vo y la riqueza piblica, permitiendo la explotacidén sin con-
trol del capital imperialista, y en presencia, ademads, de la
desesperante situacién de miseria de todo orden en que se de
bate nuestro pueblo como consecuencia de esta misma politica
gubernativa; y considerando, por Gltimo, los continuos atro-
pellos a las garantias democraticas y a nuestra Constitucidn
republicana, amenazadas permanentemente por la implantacidn
de una dictadura oligdrquica, los diversos partidos del Fren
te Popular y la Confederacidn de Trabajadores de Chile, des-
pués de plantear sus respectivos programas y aspiraciones, -
han acordado el siguiente programa comin que se comprometen
solemnemente a defender en todo momento y realizar desde el

Gobierno.
1) EN EL ORDEN POLITICO

a) Mantenimiento y defensa del régimen democrdtico,
restaurando las garantfas individuales y respetando todos los
derechos;

b) La correcta generacién de los Poderes Piblicos me
diante la libre expresidén de la voluntad ciudadana;

c) Supresién de las leyes represivas de cardcter po-
17tico y

d) Respeto a todo credo politico, social y religioso.
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2) EN EL ORDEN ECONOMICO

a) Planificacién de la economia nacional en forma de
incrementar la produccion minera, industrial y agricola, re-
guldndola y procediendo a una distribucién mads equitativa y
mas justa;

b) Creacién del Cartel del Salitre y Yodo de acuerdo
con los intereses de nuestra economia;

c) Legislacién sobre las empresas imperialistas con
el propbésito fundamental de defender el patrimonio nacional
y los intereses del Estado, de los empleados y de los obreros;

d) Supresién de los monopolios;

e) Revision del pago de la deuda externa, para encua-
drar su servicio dentro de las posibilidades econdmicas del
pais para desarrollar una vasta politica de mejoramiento de
las clases populares mediante la construccion de habitaciones
para obreros y empleados; la atencién de la salud del pueblo;

f) Revisidon del sistema tributario, disminuyendo los
impuestos indirectos, porque estos recaen sobre la masa consu
midora;

g) Mejor inversién de los fondos piblicos en forma -
que se pueda realizar un progreso social, Gtil, necesario vy
productor;

h) Reforma agraria: apoyo efectivo a los propietarios
medianos y pequefios; colonizacién a base de empleados, parce
leros y trabajadores campesinos;

i) Mejora de la moneda y disminucién de los derechos
aduaneros siempre que no se perjudique la economia nacional;y

j) Accion constante en todas las regiones del pafs -
con intervencién de elementos locales de la Administracidn -
Piblica y de sus organismos para que el progreso civilizador

era equitativo en todo el pais.
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3) EN EL ORDEN EDUCACIONAL

a) Reforma educacional en armonia con los intereses
de la sociedad incluida la educacion del adulto y las escue-
las complementarias;

b) Continuidad de la educacidn hasta la Universidad;

c) Gratuidad de la enseiianza en todos sus grados;

d) La educacién primaria, secundaria y técnica debe
ser funcion del Estado o, a lo menos, controlada por él;

e) Creacidén de institutos y universidades del trabajo;

f) Proteccidén del Estado y de los Municipios a los
escolares indigentes, alimentacidén, vestuario, Gtiles y aten
cién sanitaria; y

g) El maestro no puede ser persequido por sus ideas

politicas.

L) EN EL ORDEN SOCIAL

a) Perfeccionamiento de la legislacién social y es-
tricto cumplimiento de las garantias que las actuales leyes
otorguen a empleados y obreros;

b) Legislacidén para trabajadores agricolas, parcele-
ros y pequeiios propietarios;

c) Perfeccionamiento de la reglamentacidén de la jor-
nada de trabajo;

d) Fijacidn de salarios racionales, de acuerdo con
las necesidades materiales y culturales de las clases traba-
jadoras y de los empleados. A igualdad de trabajo, igualdad
de salarios;

e) Intervencidn del Estado en las rentas de arrenda-
miento de acuerdo con el avalio fiscal;

f) Higienizacién de la vivienda y construccién de ha

bitaciones para obreros y empleados;
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g) Plan de mejoramiento de la salud pidblica con orga
nizacidén técnica y cientifica en forma que comprenda especial
mente el conjunto de medidas tendientes a la previsidon so-
cial;

h) Asistencia sanitaria a la familia obrera;

i) Participacion directa de la clase trabajadora en
la direccién de los organismos de previsién creados en su be
neficio;

j) Severa penalidad de la especulacidn y del agio; y

k) Supresidén de la cesantia y derecho al trabajo.

5) EN LO INTERNACIONAL

a) Defensa de la paz americana de una respetuosa po-
litica de independencia de las demds naciones; vy

b) Cuidadosa atencidn de la defensa nacional, dotan-
do a las Fuerzas Armadas de instruccidn, equipos y acertados
medios para su eficaz desarrollo, con el objeto de resguar-

dar nuestra soberanfa.



CONCLUSIOMES

{ -~ Durante la Segunda Administracidon Alessandri se hizo
evidente no s6lo un distanciamiento entre los trabajadores -

-~al menos los mds organizados- sino una creciente conflicti-

vidad entre el movimiento obrero y el gobierno. Esta situa-
cién -hacia fines de ésta Administracidn- contribuydé a una
creciente polarizacién social y politica, en cuyo marco se

verificaron las elecciones presidenciales de 1938.

En la base de los conflictos y de la oposicidn social
y politica a Alessandri, se hallaba no sélo el compromiso po
ITtico que Alessandri establece con los sectores mds tradicio
nales de la politica chilena, sino la magnitud de los proble
mas econdmicos y sociales, brevemente descritos en el primer
capitulo de este trabajo y que se evidencian también en las
principales demandas, que los trabajadores periddicamente ha
cian presente a las autoridades. Los bajos salarios, la des
valorizacién de la moneda y la polfitica tributaria, que afec
taba la capacidad de consumo y encarecia los articulos de pri
mera necesidad, junto al problema de la vivienda, nos parece
que constituyen los problemas mds apremiantes para los asala
riados de la época. Se sumaba a lo anterior, las constantes
quejas por el incumplimiento de la legislacién social vigen-
te asi como las sucesivas represiones que debTan soportar los
dirigentes sindicales y los trabajadores que protagonizaban
conflictos, que ponian en cuestién la legalidad (o también -
las interpretaciones que de ella se hacian) establecida por
el Codigo del Trabajo. En suma, estos hechos dieron lugar a

una critica constante a las orientaciones y medidas econdmi-
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cas implementadas por el gobierno asT como a sus orientacio-
nes politicas siendo ambas identificadas como contrarias a

los intereses de los trabajadores asalariados.

Considerada la magnitud de los problemas econdmicos
y sociales, resulta mas o menos evidente que la intervencidn
del Estado en el comflicto obrero con la dictacidon de las le
yes laborales, en 1924, era del todo insuficiente como res-
puesta a la 'cuestidén social'. Constituia, sin dudas, un pa
so importante en el sentido de garantizar determinados dere-
chos, pero importaba tanto la vigencia efectiva de esos dere
chos como la resolucién -con apoyo del Estado- de problemas
de tal envergadura como la vivienda, la salud y los proble-
mas también relativos a los salarios y satisfaccidon de nece-

sidades basicas.

Estaban planteados, en este terreno, problemas mas
estructurales de la economia chilena que se han constituido
en '""problemas histéricos', en el sentido que serdn una y otra

vez reiterados en la historia contemporanea de nuestro pafis.

Desde el movimiento obrero, en este mismo periodo ,
nos parece que se hallan en juego dos procesos del todo sig
nificativos, abordados en el capitulo segundo: la rearticu-
lacidén organica y politica de una parte, y de otra, la cre-

ciente politizacidon de la demanda obrera.

Respecto del primero de ellos, se evidencian las di-
ficultades para alcanzar el propbésito, a nuestro juicio cen-
tral en los anos 1935-36, de la unidad social y politica de

los trabajadores organizados. Dificultades orgdnicas y poll
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ticas que se iran superando en la medida que se va compartien
do una progresiva aceptacidén de la legislacidn social vigen-
te, al tiempo que se modifican posturas politicas en el mar-
co de la oposicién social y politica a la Administracidn Ale
ssandri. Un proceso aparentemente contradictorio, en el sen
tido que fue Alessandri uno de los gestores de la legislaciodn,
promulgada en 1924, sin embargo, en este momento histdérico ,
pesa mas la oposicidon a la gestion de gobierno que el recha-
zo a la legislacidén la que serd progresivamente apropiada por
el movimiento obrero, como garantia para su desarrollo en el

marco de un régimen democrédtico.

La aceptacidén de la legislacidén, por otra parte, re-
presentaba la posibilidad de superar las divisiones organicas
que habia favorecido el Estado al promulgar, las leyes labo-
rales y normar la organizacidon obrera. La aceptacién de la
legislacién hacia posible en consecuencia el encuentro entre
el sindicalismo legal y las organizaciones que se habfa ges-

tado con independencia del Estado.

El rechazo a la legislacidon era explicada por anar-
quistas comunistas y también socialistas como un rechazo a la
intromisién del Estado en los asuntos obreros, por lo que su

aceptacidn era un proceso conflictivo.

En efecto, la aceptacidn de la legislacidén sin hacer
mayores reparos podia conducir a una forma de integracidn sub
ordinada del movimiento obrero al sistema politico, con pre-
dominio entonces de una légica estatal. Sin embargo, la 16~
gica estatal -que se venfa expresando desde la década 20- en

caminada a lograr una creciente institucionalizacidén del mo-
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vimiento obrero encuentra en éste -asi se evidencia en nues-
tro periodo en estudio- una doble respuesta: de aceptacion -
por una parte y de rechazo por otra. De aceptacidn en cuan-
to favorece al movimiento y le permite consagrar derechos en
los marcos del régimen democratico y resistida en cuanto se
busca modificarla, ampliarla o perfeccionarla. Esta doble
respuesta de aceptacién y rechazo contribuira a configurar el
campo institucional en un campo de permanente disputa entre

la 16gica del Estado y la ldégica del movimiento.

La conflictividad en el campo institucional es sin
dudas expresiva de la lucha econdmico-reivindicativa que los
trabajadores desarrollan en funcidén de alcanzar mejores con-
diciones de vida y acceso al consumo, pero al mismo tiempo,
nos parece que se haya estrechamente vinculada a un cierto
principio de autonomia respecto del Estado, que se evidencia
en el movimiento obrero organizado y con mayores grados de po
litizacién. El recurso a la huelga ilegal, por ejemplo, o
la adhesidn a partidos politicos que se definen doctrinalmen
te por oposicidén al sistema econdmico, social y politico vi-
gente avalarian este principio de autonomia. Pero incluso -
mas, la opcibén organicista, a que hemos hecho referencia en
el capitulo tercero sugiere también un principio de autono-
mia, en el sentido que se enfatiza en la organizacidn como
espacio propio y desde el cual se constituye el movimiento -

obrero como un actor social y politico definido.

A propbésito de la creciente politizacidén de la deman
da obrera bajo la Segunda Administracién Alessandri, nos pa-
rece que ella es manifiesta en ltas huelgas ferroviarias y en

los diversos actos y manifestaciones pidblicas, eventos y pro
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nunciamientos, que se verifican en estos afios. Lo mas rele-
vante, a este respecto, es en primer lugar la oposicidn al
gobierno de Alessandri, en segundo lugar, la expresidn pibli
ca del descontento asi como la blsqueda de articulaciones SO
ciales y politicas que otorguen mayor fuerza a la Oposicidn

al régimen. Tal es el caso de las huelgas ferroviarias, en
especial la de febrero de 1936, que es concebida como un mo-
vimiento de protesta que sobrepasa con creces a los trabaja-
dores ferroviarios, articuldndose no s6lo con otros gremios

o los partidos politicos, sino que influyendo también en la
constitucidén del propio Frente Popular. La huelga ferrovia-
ria, en este sentido se constituye en un hecho catalizador -
que permite perfilar nacionalmente la protesta obrera, al
tiempo que contribuir a la unidad social vy polftica de la -

Oposicidn,

La politizaciéon de la demanda obrera, expresiva ade-
mds de la articulacidén que se produce entre los partidos de
oposicion y los trabajadores organizados favorece =-como se
indicdé reiteradas veces- la configuracidn del Frente Popular,
sumando a este importante sector de la sociedad a la propues

ta politica que representd esta coalicidon de partidos.

z.= Con el advenimiento del Frente Popular, como se de-
muestra en el capitulo tercero, asistimos a un evidente cam-
bio de relaciones entre sindicatos y gobierno, asf como a un
proceso de validacion de las opciones politicas que se fue-
ron constituyendo en el movimiento obrero, en los dltimos afios
de la Administracion Alessandri. Entre éstas, destaca la
aceptacion y valoracidén que a estas alturas se realiza de la

legislacion social, en el contexto de una relacidn de colabo
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racién y compromiso con el nuevo gobierno. (%)

No es necesario volver aqui sobre los hechos que a
juicio de la CTCH, evidencian este cambio de relaciones en-
tre gobierno y sindicatos. Importa destacar mas bien, algu-
nos aspectos referidos al compromiso polfitico que el sindica
lismo -expresado en la CTCH- establece con el nuevo régimen
para avanzar sobre algunas de las consecuencias de este he-

cho, que merecen sin dudas, nuevas investigaciones.

En primer lugar, la participacion de la CTCH en la
propuesta politica que expresa el Frente Popular resulta ex-
plicable si se tiene en cuenta la situacién politica que se
genera en el pais en los Gltimos afos de la Administracidén -
Alessandri. También es relcvante a este respecto la magnitud
de los problemas econdémicos y sociales que caracterizan la si
tuacién de los sectores populares en los afios treinta, a pro
pésito de los cuales el Frente Popular-representaba una op-
cién para encararlos de manera distinta a las formas que en-

carnd la Administracién Alessandri.

En segundo lugar, resulta evidente en esta etapa, la
importancia que adquiere el movimiento obrero como un actor
social relevante a proposito de las alternativas y proyectos
sociales y politicos que se discuten y proponen al pais. Si
bien, esto ya se hacia evidente en los afios veinte, cuando
Alessandri accede por primera vez a la Moneda encarnando los

aires de reforma que recorren al pais, al finalizar la déca-

(#) La conflictividad, en el terreno institucional, a que ha
ciamos referencia en e¢l punto anterior, sin dudas dismi-
nuye en el contexto del compromiso y la colaboracion.
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tla del treinta, los grados de articulacidén orgdnica y polfiti
ta alcanzados por el movimiento obrero reiteran este hecho ,
Con mayores significaciones. En efecto, el movimiento obre-
ro a-la sazén es un actor con capacidad para incidir, de ma-
Nera significativa, en los procesos sociales y politicos de
tardcter estatal. EIl Frente Popular confirma esa posibilidad,
ue la CTCH transita incorpordndose al pacto politico como -

Uno mas de sus componentes.

En tercer lugar, la opcibn democratica que evidencia
6l movimiento obrero en esta etapa, expresada principalmente
€n la defensa de la Constitucidn de 1925, en cuanto garanti-
Za las libertades piblicas y el ejercicio de un régimen demo
cratico conferirdn al movimiento obrero un grado de legitimi
dad social y politica importante a sus demandas e intereses
m&s particulares. La apelacidén democratica y constituciona-
llsta se perfilard entonces como una opcidén de largo plazo ,
Que planteara como problema histérico, el de su articulacién

€on la demanda socialista.

No es posible ignorar finalmente la precariedad que
representaba, en este uUltimo sentido, el compromiso politico
€on el Frente Popular. En efecto, su perdurabilidad depen-
dT7a -en gran medida- de la realizacidn de las reformas prome
tida en el Programa de 1938, que desde la lzquierda polfitica
@ran interpretadas como coherentes con una perspectiva socia
lista, ya sea como una fase necesaria en el camino al socia-
lismo o como el reforzamiento del rol del Estado que también
debfa transitar =-en su mayor desarrollo~- hacia un horizonte
socialista. Si bien este tema no ha sido abordado en la pre

sente investigacién, su referencia apunta a seflalar que -c¢o



mo es sabido- la etapa de Frentes Populares, culmind en fuer
tes disputas en el campo obrero asi como en ¢l quichre del
aliancismo con los sectores medios, expresados politicamente
en el partido radical. La propia CTCH que en bucna medida se
explica -como se ha visto- por los grados de consenso politi
co alcanzados al interior del movimiento obrero serd victima
del fracaso del aliancismo, terminando dividida, en 1946, en
una central de orientacion comunista y otra de orientacidn -

socialista.

3.~ El problema tebrico y politico de mayor relevancia en
el perfodo e¢n estudio, respecto del movimiecnto obrero, 1o

constituye el problema de la unidad.

Cormo resultado de la indagacidn realizada, hemos si-
tuado el problema en un terreno cminentemente politico. En
efecto, dificilmente se podia acceder a €1 si no era desde es
ta Optica, ya que los procescs de rearticulacidn orgdnica es
tudiados asi lo revelan. Pero, no lo es en un sentido pura-
mente partidario, sino que involucra opciones mis de fondo -
que tienen que ver los énfasis que sc¢ ponen para hacer posi-
ble -de manera histérica- la unidad. Concretamcnte, nos pa-
rece que ci esta fase -como se sciala al finalizar el capfitu
lo tercero- estamos c¢n prescncia de una cierta opcidn organi
cista para resolver el problema de la unidad, amén de las op
ciones politicas en torne al régimen demncrdtico y el Frente

Popular.

Este énfasis en la organizacidén contribuyd a especi-
ficoar una forma de insercidon del movimiento obrero en el sis

tema social y politice chileno de fines de la década del trein
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ta, favoreciendo la participacidn en el Frente Popular y cl

predominio -en los afos siguientes- dc¢ una creciente institu
cionalizacién de la accidén obrera. En este sentido, se pue-
de afirmar que se trata de una construccidn politica eficaz
en el momento y las condiciones histdricas en que se formula.
Con todo, constiluye también, un factor de conflicto al inte
rior del propio movimiento, tanto por la prescncia en €1 de
distintas corrientes politicas, que con dificultad podian -
sostencr la 'unidad organica' y la 'unidad en la accidn', co
mo porgque no parece cvidente desde esta postura el desarro-

1lo de otras capacidades ideolbgicas y politicas del movimien

to obrero.

Con todo, serfa necesario avanzar sobre ¢l problcecma
interrogando el nivel de las representaciones simbélicas o
de lo que se podria denominar una "ideologfa sindical', en
la medida que se evidencia que el problema de la organizacion,
compromete en si mismo, una dimensién de identidad, que cs
del toda significaltiva en las distintas etapas de la histo-

ria del movimientao obrerc.
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