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LA PARADOJA
CHILENA

La democracia chilena es la mas
atrasada del continente en materia
de resguardo de los derechos
indigenas. Lo sefala sin tapujos el
abogado Josée Aylwin, quien lamenta
gue Michelle Bachelet persista en
privilegiar la apertura econdmica
por sobre un verdadero nuevo trato
con los pueblos indigenas. Lo
entrevistamos en Temuko.

a débil legislacion indigena en
Chile ha provocado que
comunidades mapuches
demanden hoy la recuperacion
de sus tierras por la via de la ocupacion.
Estas medidas de presion han sido
duramente castigadas por los sucesivos
gobiernos de la Concertacion.
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hile es uno de los pocos

estados de Latinoamérica

que no ha ratificado el

Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.
Si bien fue "prometido” a los mapuches
en el afio 1989, hasta la fecha no ha
logrado obtener apoyo suficiente en el
Congreso Nacional. No solo la derecha
se opone. También parlamentarios de
gobierno han torpedeado afio tras afio
su esperada ratificacion.
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EL OBSERVADOR

José Aylwin Oyarzin es un destacado abogado y promotor de los derechos humanos en Chile.
Actualmente encabeza el Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas, organizacion no
gubernamental desde la cual monitorea todo aquello que hacen y dejan de hacer las autoridades
de la Concertacion en materia indigena. Se trata de los correligionarios de su padre, algo que en lo
mas minimo le quita el suefio. Lo entrevistamos en la ciudad de Temuko.

Texto PEDRO CAYUQUEO Fotos WLADIMIR PAINEMAL

os recibe en su oficina del Observatorio de Derechos de

los Pueblos Indigenas en Temuko. LIueve sobre la capital

del Pais Mapuche, pero ni el mal tiempo ni la pronta

caida de lanoche logran apaciguar la actividad al interior

de una "organizacion no gubernamental” que -en pocos
anos- se hatransformado en referencia obligada ala horade
hablar de derechos indigenas en Chile. Ubicada a pocas cuadras
del centro civico, por ali circulan a diario no solo miembros de
lainstitucion, abogados en su mayoria, sino también numerosos
dirigentes indigenas y unatropa de entusiastas jovenes
investigadores que desde sus respectivas areas de trabgjo,
monitorean todo aquello que el gobierno hacey deja de hacer en
materiaindigena. Se trata de unaingtitucion atodas lucesincomoda
paralas autoridades del gobierno, situacion que no pareciera
importar en absoluto a nuestro entrevistado, miembro de una de
las familias mas tradicionales del establishment politico
concertacionista.

José Aylwin Oyarzun es el cuarto de los cinco hijos del ex
Presidente Patricio Aylwin. Al igual que su padre estudio Leyes
en laUniversidad de Chile, pero no siguié una carrera politica.

Integré durante 10 afios la Comisién Chilena de Derechos
Humanos y durante el gobierno de su padre participd en la
Comision Especial de Pueblos Indigenas (CEPI), organismo
antecesor de la actual Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI). En esacdidad intervino en € anteproyecto
delaLey Indigena, promulgada el afio 1993, legislacion que no
duda en catalogar hoy como "muy alazaga' de los estandares
minimos de derechos indigenas a nivel internacional. Ex director
del Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad de La
Frontera de Temuko, se distancié de dicha casa de estudios
cuando el comprosimo asumido con la promocion y defensa de
los derechos indigenas se volvié incompatible con |a aparente
neutralidad del mundo académico locdl. " Se nos cerraron algunas
puertas y tuvimos que partir”, recuerda hoy. Fundaria entonces,
en septiembre del afio 2004, el Observatorio de Derechos de los
Pueblos Indigenas, institucion que dirige junto alatambién
abogaday especialista en derecho internacional humanitario,
Nancy Yafiez. Sobre lalabor del Observatorio, su vision respecto
de la situacion de los derechos indigenas en Chile y algunas
paradojas de la particular democracia chilena, trata la siguiente
entrevistaexclusiva.
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- Durante el primer semestre como Observatorio lanzaron
una publicacién que resume el comportamiento delos
gobiernos de la Concertacion en materia de derechos
indigenas. Merefiero a“Lagos, los Pueblosindigenasy €l
‘nuevotrato’: Lasparadojasdelademocraciachilena’, una
compilacion de diversos articulos que deja al descubierto
las contradicciones de la politica indigena en Chile. ¢De
donde surge laidea de abordar una administracion en
particular como aquella del ex presidente Ricardo L agos?

Esta publicacion surge por varias razones. Por un lado porque
uno de nuestros objetivos fundacional es como organizacion
tiene que ver con documentar la situacion de los pueblosindigenas
en Chile, apartir de ciertos pardmetros que estan determinados
para nosotros por laevolucion del derecho internacional relativo
alos derechos humanos en general y alos derechos de los
puebl os indigenas en particular. Sentimos que una de nuestras
contribuciones como organismo no gubernamental es monitorear
la situacion de estos derechos a partir de ciertos lineamientos
en los cuales creemos, paraluego dar a conocer estos informes
ante la opinion publica. Esto o hacemos junto a otras tareas,
més vinculadas con la promocion de estos estandares de derechos
en Chile y acompafiar a su vez procesos de defensa de estos
derechos cuando son violados o0 amenazados. En esalinea el
documentar esaredidad paranosotros es fundamental, |0 hacemos
citidianamente, pero también definimos ciertas &reas tematicas
0 ciertos periodos que nos parecen fundamentales de analizar.
L o habiamos hecho con & tema de los mapuchesy lajusticia,
junto a Human Rights Watch €l afio 2004, cuando partimos con
nuestro trabajo. También lo hemos hecho en e ambito dela
globalizacion y los pueblos indigenas, etc.

- ¢Por qué el gobierno de Ricardo L agos en especifico?

L a decisién de hacer este trabajo sobre el gobierno de Lagos
tiene varios fundamentos. El Observatorio surge desde el
Programa de Derechos Indigenas del Instituto de Estudios
Indigenas de la Universidad de la Frontera, desde donde se nos
cerraron las puertas para seguir trabajando. Desde este programa
nosotros habiamos realizado ya trabajo de documentacion hasta
el afio 2004 y uno de ellos fue un libro, también editado por
LOM Ediciones, sobre |os derechos de |os pueblos indigenas
en Chile. En este libro analizabamos fundamentalmente e nuevo
marco juridico vigente, laLey Indigena, y las politicas publicas
impul sadas por |os sucesivos gobiernos de la Concertacion desde
el ano 1994. Entonces, era un periodo que sentiamos que
tempora mente habiamos cubierto con nuestro trabajo. Ahora,
nos pareciaque habiaun periodo con particul ares contradicciones,
por haber sido un gobierno conducido por una persona
autoidentificada como sociaistay que habia en tiempos de
camparia formulado diversos compromisosy generado
Importantes expectativas en diversos sectores del pueblo mapuche.

- Erad primer presidente socialista post dictadura. Esto de
cierta manera fue usado en la campafia electoral para atraer

ciertos sectores, a sabiendas del ssimbolismo de presentarse
como la continuidad de Salvador Allende...

- Efectivamente, para nosotros tenia toda una simbologia
presentarse como el primer presidente socialista post Unidad
Popular y por supuesto que esto generd expectativas en
importantes sectores del movimiento mapuche, ello por todo o
que implicé e gobierno de Allende, con laLey Indigenadel afio
1972, laReformaAgrariay otros avances que hubo en ese
periodo. Todo ello genero dtas expectativas, pero nos encontramos
sin embargo con que & gobierno de Lagos fue unaadministracion
particularmente paraddjica. En nuestro trabajo cotidiano en
comunidades, un constatacion que erarecurrente erael analisis
gue hacian los dirigentes mapuches de que no habia existido ta
nivel de represion contra ellos desde la dictadura militar y en
otros casos, la gente constataba que ni en tiempos de dictadura
fueron victimas detal nivel de represidn en su contra. Nos parecia
por tanto que habia una paradoja que desde el punto de vista
politico debia ser subrayada.

- Paradojay contradicciones que, convengamaos, en otros
ambitos cruzan a todos los gobiernos de la Concertacion,
desde la administracion Aylwin en adelante, sin excepcion.

Absolutamente. Me parece importante degjar en claro que e hecho
de que nos hayamos detenido en un periodo determinado no
significa que no tuvieramos unavision critica de la Concertacion
en su totalidad, no significa que no hagamos hoy unalectura
critica de todos | os gobiernos de la Concertacion en materia
indigena.

- En M éxico se publico € afio 2005 un libro que analizaba
muy criticamentey desde diversas aeras el gobierno de
Vicente Fox, que también habia generado expectativas por
la posibilidad deimplementar los Acuerdos de San Andrés
trasladerrotadd PRI. ¢Congtituyo esta publicacion mexicana
un antecedente para vuestro trabaj o sobre L agos?

Fue un antecedente, nos parecid una experiencia super interesante
el documentar desde distintas perspectivas un periodo en particular.
Y nos parecia que asi como existen otros temas que tratamos
como Observatorio, este periodo demandaba que pudieramos
abrir un espacio parainvitar a otras personas que teniendo
inserciones laborales distintas, compartian unavision de derechos
humanos, una mirada de larealidad de los pueblos indigenas.
Por ello invitamos a profesional es de otras organi zaciones no
gubernamental es, académicos, dirigentes sociales, a participar
de esta publicacion, para obtener una mirada mas integral sobre
dicha administracion.

- Con laadministracion Frei existieron muy pocasinstancias
de dialogo pararesolver conflictos, se hizo un gercicio de
didlogos comunales que no tuvieron mayor trascendencia,
pero lo que existio mas bien fue un claro alineamiento de su
gobierno con el empresariado, como lo demostr6 €l caso de

EL OBSERVATORIO DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ES UNA ORGANIZACION DE PROMOCION,
DOCUMENTACION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, CREADO EN SEPTIEMBRE

DE 2004 EN LA CIUDAD DE TEMUCO POR UN GRUPO DE CIUDADANOS DE DISTINTAS PARTES DEL PAIS, DE
DIVERSAS PROFESIONES Y PROCEDENCIA ETNICA. SU TRABAJO SE ENCUENTRA GUIADO POR LOS
LINEAMIENTOS CONTENIDOS EN LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS.
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"Frente a situaciones de abuso policial,
de violencia desmedida al interior de
comunidades, la actual administracion
no se ha hecho eco de las denuncias y
eso implica ser complice de una situacion
de violacién de derechos basicos de las
personas, que se traduce en
innumerables casos de allanamientos,
de intimidacion, de amenazas".

larepresa Ralko, entreotros. Lagos, por € contrario, a poco
deasumido el poder implement6 una Comision de Verdad
Historicay Nuevo Trato que se vio como una potente sefial
deenmendar e rumbo en larelacion del estado con los
pueblosindigenas. Sin embar go, esta Comision se diluy6
mastarde en un ambito casi exclusivamente académicoy
sus propuestas terminaron archivadas. ¢Como observan ese
proceso?

Es una de las contradicciones de su gobierno que nos motivé a
escribir e libro y que intentamos documentar. Efectivamente,
més alla de los anuncios electorales, de los didlogos convocados
apoco andar de su gobierno através de un Grupo de Trabajo,
se crea esta Comision, que no olvidemos es una propuesta que
el movimiento mapuche realiza al gobierno para discutir temas
de fondo, los que decian relacion con laverdad sobre el pasado
y con €l establecimiento de un nuevo trato. De alguna manera,
Lagos como Presidente acoge esta demanday creaesta Comision
gue ami juicio tenia problemas de origen. Es decir, en vez de
invitar alas partes a que designen susinterlocutores, estos fueron
designados desde el gjecutivo. Esto determina que ciertos
invitados, que serian representativos de sectores mas criticos,
se terminen marginando finalmente de dicha instancia. A pesar
deéllo, €l trabajo desarrollado fue bastante profundo y en su
diagndstico esa Comision asume un andlisis bastante critico de
laaccion del estado en relacion alos pueblos indigenas, que en
gran medida es coincidente con el analisis que el propio
movimiento mapuche harealizado histéricamente. Llama, por
gemplo, alaocupacion de laAraucania como una "invasion”,
constata las masivas violaciones a |l os derechos humanos
cometidasalolargo delahistoriay formulaen € ambito juridico-
politico una serie de propuestas que si bien no son mastarde
acogidas en su plenitud, vislumbraron un importante avance.

- Dicha Comision habl6 quizas por primeravez desde €l
ambito estatal de derechos colectivos...

- Claro, llegd a conclusiones que iban mucho mas alla del
reconocimiento constitucional y de laratificacion del Convenio
169, hablaba de dotar esos reconocimientos de sustanciay eso
pasaba por otorgar derechos politicos, territoriales y culturales.
En el ambito politico incluiala eleccion de representantes
indigenas en € Senado y en la Camara de Diputados; la
participacion de los indigenas en laintegracion y gestion de
gobierno anivel comunal y regional; € reconocimiento de las
Instituciones e instancias organi zativas propias de cada uno de
los pueblos indigenas; la participacion en la discusion,

formulacion de leyes, politicasy programas, entre otras medidas.
Ademas se reconce en e Informe un conjunto de derechos sobre
los recursos natural es que se encuentran en sustierrasy territorios,
se propone, en relacion con los proyectos de inversion pablicos
y privados, reconocer el derecho aconsulta, el derecho a
participacion en los beneficios socialesy econdmicos de las
actividades productivas y ala compensacion por los dafios
causados.

- Sin embargo, junto a ello también fortalecia la politica
publica sectorial hacia los pueblosindigenas, que es el pilar
donde se asienta € indigenismo de estado y esa anacr 6nica
mirada asistencialista dela demanda indigenay mapuche en
particular.

Son alguna de sus contradicciones, porgque claramente en términos
de recursos la Comision propone fortalecer el Programa Origenes,
el Fondo de Tierrasy los Programas de Desarrollo... Y claramente
el Programa Origenes, nosotros |o hemos constatado, |ejos de
potenciar 10s procesos territoriales indigenas van mas bien
fraccionando esos esfuerzos e intenta a su vez cooptar alos
sectores mapuche més criticos por medio de proyectosy acceso
arecursos estatales.

- ¢Donde estaria a su juicio €l origen de este aparente
contrasentido? Es decir, hablar de derechos colectivos,
proponer medidas en esadireccion y, por otro lado, fortalecer
estos mecanismos deinter vencion estatal en e mundo indigena.

Esta en lo que yo identifico como "laotra politica" del gobierno
de Lagos, fuertemente vinculada a la apuesta que se hace ala
inclusion de los territorios indigenas ala economia global y que
se manifiestaen el respaldo irrestricto del estado, incluso en la
gjecucion por parte de organismos publicos, de proyectos que
buscan insertar alos territorios indigenas en este mercado global.




Siempre entendiendo estos territorios indigenas como fuente de
recursos naturales a ser explotados, extraidos, en muy pocos
casos a ser elaborados, y vendidos alos mercados globales. Esto
se manifiesta en la proliferacion de proyectos de inversiéon que
apesar de no contar con procesos de consulta adecuadosy a
pesar del rechazo indigena, son en Ultima instancia siempre
implementados. Esa otra politica creo yo lleva a un proceso de
movilizacion social del pueblo mapuche y que se traduce luego
en diversas estrategias, muchas de ellas pacificas y algunas de
ellas también con acciones de fuerza.

- Accionesdefuerza que mayoritariamente han sido en contra
de bienesy no en contra de personas...

... Pero que apesar de ello e estado, como forma de asegurarse
su objetivo Ultimo que es laincorporacién de estos territorios en
estos mercados globales, conlleva la adopcion de una politica
represiva que el Relator de Naciones Unidas denomina como
"politicade criminalizacion”. Esta se graficaen la politica de

esta politica sectorial, con mas recursos, con més posibilidades
de acceder a beneficios, para asegurarse que este proyecto
econdmico no fuese amenazado por e movimiento indigena,
gue aun asi, que a pesar de esta estrategia dual del gobierno,
fue en Chile el Unico movimiento social capaz de poner en
entredicho esa politica econdmica en que se baso la
administracion Lagosy gue persiste hasta hoy.

- S lasautoridades son incapaces de implementar las
recomendaciones emanadas de una comisién implementada
y financiada por €l propio gobierno, como fue &l caso de
la Comision de Verdad Historicay Nuevo Trato, ¢qué
seguridad pueden tener los pueblosindigenasdequelLa
Moneday el Parlamento tomaran en cuenta
recomendaciones venidas desde Ginebra, Nueva York u
otrasinstanciasinter nacionales? No hace mucho,

or ganismos extr anjer os que de maner a constante y
responsable han estado monitoreando la situacion de
derechos humanos en Chiley especificamente la realidad

persecucion judicial delacual € estado se hace partey parala
cual recurre alegislacion de estados de excepcion, lamas grave
delas cuales eslalLey Antiterrorista, y en acciones de represion
violenta en contra de comunidades, dirigentes y que se traducen
en el uso indiscriminado de lafuerza publica, violando derechos
basicos de las personas, como laintegridad fisica, lalibertad, el
derecho a desplazamiento eincluso el derecho alavidaen agunos
casos, como fue el asesinato del joven mapuche Alex Lemun.
Esa creo yo eslagran tension del gobierno de Lagosy que
persiste de ciertaformaen el trasfondo del conflicto entre el
pueblo mapuchey el estado en la actual administracion.

- ¢Sepodria decir que hubo unaintencionalidad de
descomprimir posibles conflictosa través del fortalecimiento
deinstanciascomo & Programa Origenes, € FondodeTierras,
la politica sectorial? ¢La zanahoriay el garrote?

Cuando uno analiza €l periodo de Lagos se puede afirmar que
hubo unapoliticadual, del garrotey la zanahoria como se sefida
comunmente. Y se advierte que existié estaintencionalidad de
ganar laadhesion o el silencio de las comunidades por laviade

del Pueblo Mapuche, calificaron el primer aflo de Michelle
Bachelet como un " afio perdido” en materia de derechos
indigenas.

No es muchala seguridad que se puede tener. Es un hecho
gue losinformesy las recomendaciones que surgieron de la
Comisién de Verdad Historicay Nuevo Trato, y que
significaban pasos sustantivos en garantizar derechos colectivos
alos pueblos indigenas no fueron acogidas. Y tampoco fueron
acogidos los informes del Relator de Naciones Unidas, del
Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesdela
ONU y mucho menos aguellos emanados de organismos
independientes y més criticos, como Human Rights Watch, la
Federacion Internaciona de Ligas de Derechos Humanos,
etc... Uno observa esto y queda con una sensacion de
escepticismo, pero también es bueno recordar que en el caso
del Informe de la Comision de Verdad Histérica no hubo tras
de sus resultados unamovilizacion indigena que llevaraa que
el estado se viera obligado aimpulsar |as recomendaciones,
por distintas razones eso no ocurrié, e movimiento no se hizo
cargo de sus resultados y se puede decir que es un documento
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gue cay6 en el vacio. Es un informe que quedara como un
documento histérico, pero que nadie tomapara exigir a estado
su implementacion. Distinto ha sido el caso del informe del
Relator, que si bien no constituye el centro del accionar de los
pueblos indigenas, si existen organizaciones que |o asumen
CoOmo propio y que desarrollan desde entonces una serie de
iniciativas anivel naciona e internacional para que se cumplan
Sus recomendaci ones.

- Existela percepcion de que lasrelatoriasen general, en e
mar co del derecho internacional, no son muy efectivasfrente
alosestados.

Es una percepcion real, ocurre esto que sefialasy no solo en €l
marco del Relator para Cuestiones Indigenas, sino en diversas
otras relatorias. Cosadiferente es el caso de losinformes de los
Comités, que tienen relacion con los pactos internacionales y
atafien a cdmo se cumplen estos pactos por parte de los estados,
lo que los vuelve de cierto modo mas vincul antes.

- ¢Hasido tiempo perdido en materia de derechosindigenas
el mandato actual de la Presidenta Michelle Bachelet?

Lo que uno percibe de este gobierno es que hubo nuevamente
un llamado al didlogo siendo candidata Bachelet y en una zona
cargada de simbolismo como lo es Nueva Imperial. Setrat6 de
un llamado que uno podriaimaginar no tendria mayor acogida
en los movimientos indigenas, por toda esta historia anterior de
didlogos sin mayor proyeccion que se habian desarrollado, pero
el movimiento indigenay una parte importante del movimiento
mapuche en particular, instrumental mente o no, participa de ese
didlogo, incluso se rearticula en funcién de esos didlogos y 1o
que podria haber sido unaoportunidad paradar un paso sustantivo,
uno ve al final que nuevamente |las demandas de |os pueblos
indigenas, en particular del pueblo mapuche, son desestimadas.
Y lo son en funcion de estos otros obj etivos que mencionaba
del gobierno de Lagosy que siguen presentes en la actual
administracion. No existe en concreto una intencionalidad de
generar transformaciones profundas que pongan en riesgo o en
peligro esa otra apuesta central que sigue siendo la apuesta de

La tancia del
pd 16 I
encionaba el llamado al dialogo realizado por
Bachelet a poco de asumir su mandato.
Pareciera ser que de parte del movimiento
mapuche o al menos de parte de ciertos
sectores, siempre existe voluntad y disposicion
de participar de aquellas instancias de dialogo
gue se abren a nivel de gobierno. Esto contrasta un
poco con esta imagen de la "intransigencia mapuche"
que sefalan ciertas autoridades y que reproducen los
medios de comunicaciéon que copan la agenda

informativa. Pareciera ser que la intransigencia no
estaria precisamente del lado mapuche.

Los movimientos indigenas tienen razones de sobra para no
querer seguir participando ni creyendo en nuevas instancias

la Concertacion. Me refiero a seguir en esta senda de apertura
de mercado, de seguir en este esfuerzo de incorporar alos
indigenas y sus territorios principal mente en un modelo, en un
proyecto de desarrollo, no demandado por ellos en lo absoluto
y aun en contra de su voluntad.

- En este sentido de continuidad de una estrategia, de
continuidad de una determinada politica de estado ¢cémo
interpretala decision de Bachelet de no aplicar bajo su
mandato la L ey Antiterrorista contradirigentes mapuches?

Creo que obedece al reproche internacional del que fue objeto
Ricardo Lagos en los Ultimos afios de su gobierno, ala huelga
de hambre de los presos politicos en € primer afio de Bachel et
y alos multiples [lamados de atencion que la propia mandataria
harecibido de la comunidad internacional, de intelectuales
como el propio José Saramago, de Naciones Unidas, etc. Creo
gue esa presion fue la que logré que la presidenta decidiera
dejar de lado parte de esta estrategia tan burda de persecucion
judicia y politica contralos dirigentes mapuches.

- Pero si bien adegado delado laLey Antiterrorista, desde
el movimiento mapuche se denuncia que Bachelet estaria
degjando practicamente en libertad de accion al Ministerio
del Interior y susaparatos represivos. Esdecir, no hay un
mandato g ecutivo de aplicar mano duray reprimir como
quizas era explicito en €l gobierno de Lagos, pero tampoco
Se ven acciones concretas del g ecutivo en orden a prevenir
los abusos cuando estos son cometidos al interior de
comunidadesy denunciados por las victimas.

Efectivamentey ali creo yo que radica una de las grandes
deudas de esta administracion en particular. Frente a situaciones
de abuso policial, de violencia desmedida, de abuso de la
autoridad en particular al interior de comunidades mapuches,
laactual administracion no se ha hecho eco de las denunciasy
eso implica ser complice de una situacion de violacion de
derechos basi cos de | as personas, que se traduce en innumerables
casos de allanamientos, de intimidacidn, de amenazas contrala
vida, que no tienen ninglin sustento para un gobierno democrético.

de dialogo. Pero no solo siguen participando, sino que lo
hacen proponiendo férmulas para avanzar en el reconocimiento
de sus derechos, concurren a los dialogos, asisten a las
reuniones, con un respeto solemne a la autoridad y a la
palabra empefiada, claramente los intransigentes no son los
indigenas o los mapuches. Es lamentable que a pesar de
ello, la Concertaciéon mantenga esta politica dual, mantiene
la represion contra las comunidades, la persecucion contra
dirigentes y mas aun, le da la razén con sus Gltimos anuncios
a los sectores mas escépticos del movimiento mapuche de
no ir al didlogo, porque el mensaje es que sus propuestas
no seran escuchadas finalmente, que no vale la pena ir al
didlogo. Ese es un hecho que se debe hacer notar, porque
al frustrarse estos dialogos, de alguna manera se esta
incentivando a los pueblos indigenas a buscar otras alternativas
que no son las del didlogo. Claramente, no son los pueblos
indigenas quienes no estan disponibles para conversar, sino
que es mas bien el estado con su actitud quien esta
indirectamente incentivando el desarrollo de otras estrategias
para buscar solucion a las demandas de las comunidades y
del pueblo mapuche en general.

- Comparando estas instancias de dialogo que se dan
en Chile entre el gobierno de turno y los pueblos
indigenas, instancias que generalmente adquieren la
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forma de comisiones, con otros procesos de dialogo en
otros estados del continente, queda la sensaciéon de que
en el caso chileno se trata mas bien de "puestas en
escena', ya sea para descomprimir un escenario de
conflicto o para mostrar "avances' ante la comunidad
internacional. {Qué nos puede decir al respecto?

Puedo sefalar que la relacion de los movimientos indigenas con
los estados pasa generalmente por diversas etapas. Estas etapas
incluyen muchas veces la confrontacion, el conflicto, en otros
contextos han tenido manifestaciones mas profundas, mas
violentas, como es el caso de Chiapas en México, que luego
desembocan en procesos de didlogo y en el establecimiento de
instituciones para intentar resolver esas situaciones, instituciones
ya sea de caracter temporal o permanente. Hay que decir que
estos esfuerzos de diadlogo también se han visto frustrados
muchas veces. En el caso de México se llega a los Acuerdos de
San Andrés, que en teoria iban a permitir profundas
transformaciones juriricas y politicas del estado en su conjunto
en beneficio de los pueblos indigenas, una de las demandas
centrales del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, pero
estos acuerdos finalmente no se materializaron. Ha sucedido
lo mismo en otros procesos mucho mas complejos aun, como
es el caso de los procesos de desmilitarizacion de zonas indigenas
o de desarme de grupos guerrillerros. Esta el caso de El Salvador,
donde se llevé adelante un proceso de paz donde si bien no
participaron directamente las organizaciones indigenas, se tratd
mas bien de partidos politicos sentados en la mesa de negociacion,
la resolucion de dicho conflicto interno era de sumo interés para
el movimiento indigena local. Y bueno, algunas cosas se
resolvieron y otras no.

- Ha citado ejemplos donde el conflicto esta cruzado por
un escenario de enfrentamiento armado, lo que de una
u otra forma condiciona a los estados a sentarse a
conversar o negociar con su contraparte, pues es el
monopolio de la fuerza lo que esta en juego en estos
casos, es decir, una de las bases mismas del estado como
institucion. ¢(Pero qué sucede en contextos de conflicto
social menos confrontacionales? ¢es posible que se
generen instancias de dialogo reales?

Claramente existen otras experiencias de dialogo, menos
dramaticas. Pasa creo yo también por el caracter mas o menos
democratico del estado en cuestion. Por ejemplo, en Canada
existen instancias de dialogo permanente entre los pueblos
indigenas, las primeras naciones, con el estado. Pero alla los
pueblos indigenas han buscado sus propias instancias de
representacion y el estado las ha reconocido, mateniendo un
didlogo permanente, ya sea en situacion de conflicto, que los
hay, o en situaciones de no conflictividad. Este es un caso
interesante, porque en el caso de Chile, cuando se crea la
CONADI, se la concebia como una instancia permanente de
didlogo entre el estado y el movimiento indigena, pero esto se
rompe a poco andar, cuando el gobierno interviene el organismo
y el movimiento indigena mas critico deslegitima esta institucion.
Desde entonces las organizaciones mas fuertes se han situado
desde fuera del estado y sin una instancia donde mantener este
dialogo. De alli por ejemplo que Gltimamente la Coordinacion
de Organizaciones Mapuche haya demandado a Bachelet una
nueva institucionalidad que permita la representacion del
movimiento indigena ante el estado chileno, una institucionalidad
donde no deban en este caso los mapuches participar desde
dentro del estado, como lo seria el caso del Consejo de la
CONADI, sino desde una posiciéon de mayor autonomia. Todo
parece indicar que esta formula de representacion indigena
dentro de estas instancias del estado es muy debilitada y de
que la fuerza de la voz indigena esta en la legitimidad de sus
instancias propias, tradicionales o no. En muchos otros paises
la fortaleza de los dialogos entre los pueblos indigenas y los
estados esta determinado por el grado de autonomia que poseen
estos pueblos indigenas, su viabilidad esta determinada por la
cohesion de los movimientos. No me cabe la menor duda de
que en aquellos estados donde los pueblos indigenas tienen
instancias mas autbnomas y cohesionadas, el didlogo es mas
potente y fructifero, y las demandas de dichos pueblos tienen
posibilidades mucho mayores de ser acogidas / AZ
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